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PRONUNCIAMIENTO N° 109-2012/DSU

Entidad:

Seguro Social de Salud
Referencia:
 
Licitación Pública Nº 771-2011/ESSALUD RAR, convocado para la adquisición de “Material Médico para el Servicio de Cirugía General” 
1. ANTECEDENTES 

Mediante Carta Nº 01-CE-LP Nº 1107L00771-HNERM-RAR-ESSALUD-2012, recibida el 10.FEB.2012, se remitió al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), las dos (2) observaciones formuladas por el participante BIO REG PHARMA S.A.C, así como el informe técnico respectivo, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 28º del Decreto Legislativo Nº 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley, y el artículo 58º de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 184-2008-EF, en adelante el Reglamento.
OBSERVACIONES

Observante: 
BIO REG PHARMA S.A.C
Observaciones Nº 1 y Nº 2:
Contra la inexistencia de pluralidad de marcas y proveedores en el mercado que puedan cumplir con las especificaciones técnicas de los ítems N° 6, N° 7, N° 8, N° 9, 
N° 10, N° 11, y N° 12
El observante señala que, tal y como han sido establecidas las especificaciones técnicas de los ítems N° 6, N° 7, N° 8, N° 9, N° 10, N° 11, y N° 12, se estaría dirigiendo la compra a una marca específica (VAC), la cual solo es vendida por la empresa CURAMED, quien presentó una de las dos cotizaciones obtenidas al realizarse el estudio de mercado. Asimismo, señala que si bien su empresa presentó la segunda cotización, también ofertando la marca VAC, en la actualidad ya no cuenta con el registro sanitario del producto de dicha marca, pues el fabricante (empresa KCI) ha entregado la representación exclusiva al proveedor CURAMED. En ese sentido, solicita que:
1. Se retire la denominación VAC de todos los ítems por estar referida a una marca comercial.
2. Se incluya, dentro de las especificaciones técnicas de los Ítems N° 7, N° 8 y N° 9, un port (conector) y apósito de esponja verde, con la finalidad de que puedan presentarse otras marcas comerciales.

3. Se incluya, dentro de las especificaciones técnicas de los Ítems N° 11 y N° 12, un contenedor de 200 ml, 400 ml y/o 800ml, con la finalidad de que puedan presentarse otras marcas comerciales.

Pronunciamiento
De las Bases se advierte la siguiente descripción de los Ítems N° 6, N° 7, N° 8, N° 9, N° 10, N° 11, y N° 12

	6
	Apósito blanco con succión al vacío (VAC) de 10 x 7.5 x 1 cm.

	7
	Apósito negro con succión al vacío (V.A.C.) small de 10 x 7.5 x 3.3 cms.

	8
	Apósito negro con succión al vacío (V.A.C.) medium de 18 x 12.5 x 3.3 cms.

	9
	Apósito negro con succión al vacío (V.A.C.) large de 26 x 15 x 3.3 cms.

	10
	Apósito negro con succión al vacío (VAC) para Abdominal 1.74”

	11
	Canisters V.A.C. de 300 ml.

	12
	Canisters V.A.C. de 1000 ml.


Sobre el particular, en el pliego de absolución de observaciones el Comité Especial señala que en el mercado sí existe pluralidad de marcas y/o proveedores que están en la posibilidad de ofertar los bienes comprendidos en los ítems materia de observación y en las condiciones establecidas en las Bases del Proceso. Asimismo, indica que las letras V.A.C señaladas en las especificaciones técnicas no están referidas a una marca; sino a las siglas de una palabra que traducida al español significa “Sistema de Aspiración al Vacío”.

Al respecto, en el artículo 13º de la Ley, concordado con el artículo 11º del Reglamento, se establece que la definición de los requerimientos técnicos mínimos es de exclusiva responsabilidad de la Entidad, sin mayor restricción que la de permitir la mayor concurrencia de proveedores en el mercado, debiéndose considerar criterios de razonabilidad, congruencia y proporcionalidad.

En tal sentido, dado que los requisitos técnicos mínimos cumplen con la función de asegurar a la Entidad que el postor ofertará lo mínimo necesario para cubrir adecuadamente la operatividad y funcionalidad de los bienes requeridos, este Organismo Supervisor ha decidido NO ACOGER la presente observación.

No obstante ello, en virtud de los principios de transparencia y libre competencia, con ocasión de la integración de las bases, el Comité Especial deberá publicar en el SEACE lo siguiente i) un informe técnico del área usuaria en el que se sustente que las especificaciones técnicas establecidas responden a la necesidad de la entidad, y ii) el estudio de posibilidades que ofrece el mercado que evidencie que existe pluralidad de proveedores y marcas que puedan cumplir con las especificaciones técnicas establecidas.
2. CONTENIDO DE LAS BASES CONTRARIO A LA NORMATIVA SOBRE CONTRATACIONES DEL ESTADO 
En ejercicio de su función de velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contrataciones del Estado, conforme a lo señalado en el inciso a) del artículo 58 de la Ley, este Organismo Supervisor ha procedido a realizar la revisión de las Bases remitidas, habiendo detectado el siguiente contenido contrario a la Ley y el Reglamento: 

3.1 Prestaciones accesorias

Deberá eliminarse toda referencia a prestaciones accesorias, toda vez que estas no han sido previstas en las Bases.
3. CONCLUSIONES 

4.1. En virtud de lo expuesto, el Comité Especial deberá cumplir con lo dispuesto por este Organismo Supervisor al absolver las observaciones indicadas en el numeral 2 del presente Pronunciamiento.

4.2. El Comité Especial deberá tener en cuenta la observación formulada en el numeral 3 del presente Pronunciamiento a fin de efectuar las modificaciones a las Bases que hubiere a lugar. 
4.3. Publicado el Pronunciamiento del OSCE en el SEACE, el Comité Especial deberá implementarlo estrictamente, aun cuando ello implique que dicho órgano acuerde bajo responsabilidad, la suspensión temporal del proceso y/o la prórroga de sus etapas, en atención a la complejidad de las correcciones, adecuaciones o acreditaciones que sea necesario realizar, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 58º del Reglamento.
4.4. A efectos de integrar las Bases, el Comité Especial también deberá incorporar  al texto original de las Bases todas las correcciones, precisiones y/o modificaciones dispuestas en los pliegos de absolución de consultas y observaciones y en el Pronunciamiento, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 60º del Reglamento.
4.5. Conforme al artículo 58º del Reglamento, compete exclusivamente al Comité Especial implementar estrictamente lo dispuesto por este Organismo Supervisor en el presente Pronunciamiento, bajo responsabilidad, no pudiendo continuarse con el trámite del proceso en tanto las Bases no hayan sido integradas correctamente, bajo sanción de nulidad de todos los actos posteriores. 

4.6. Al momento de integrar las Bases el Comité Especial deberá modificar las fechas de registro de participantes, integración de Bases, presentación de propuestas y otorgamiento de la buena pro, para lo cual deberá considerar que, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 53º del Reglamento, las personas naturales y jurídicas que deseen participar en el presente proceso de selección podrán registrarse hasta un (1) día después de haber quedado integradas las Bases, y que, a tenor del artículo 24º del Reglamento, entre la integración de Bases y la presentación de propuestas no podrá mediar menos de cinco (5) días hábiles, computados a partir del día siguiente de la publicación de las Bases integradas en el SEACE.                            

Jesús María, 27 de febrero de 2012

PATRICIA ALARCÓN ALVIZURI

Directora de  Supervisión
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