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PRONUNCIAMIENTO N° 006-2012/DSU

Entidad:

Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar
Referencia:

Licitación Pública Nº 003-2011/INABIF-CE, convocada para la adquisición de  “Alimentos para Personas”
1. ANTECEDENTES 

Mediante Oficio Nº 001-2011/INABIF-CEAAP, recibido el 13.DIC.2011, subsanado mediante Oficio Nº 1772-2011/INABIF, recibido el 20.DIC.2011, se remitió al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), las tres (3) observaciones formulados por el participante ABBOTT LABORATORIOS S.A, así como el informe técnico respectivo, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 28º del Decreto Legislativo Nº 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley, y el artículo 58º de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 184-2008-EF, en adelante el Reglamento.
Al respecto, resulta importante resaltar que, atendiendo a lo dispuesto por el artículo 58º del Reglamento, independientemente de la denominación que les haya dado el participante, este Organismo Supervisor se pronunciará únicamente respecto de: a) las observaciones presentadas por el solicitante que no hayan sido acogidas o son acogidas parcialmente; b) las respuestas a las observaciones del solicitante que, pese a ser acogidas, son consideradas por éste contrarias a la normativa; o, c) el acogimiento de las observaciones formuladas por un participante distinto al solicitante, cuando este último manifieste que considera tal acogimiento contrario a la normativa; siempre que el solicitante se haya registrado como participante antes del vencimiento del plazo previsto para formular observaciones.

Sobre el particular, se aprecia que, si bien el participante ABBOTT LABORATORIOS S.A formuló tres (3) observaciones, el Comité Especial acogió la Observaciones Nº 3, por lo que este Organismo Supervisor no se pronunciará respecto de ella. Sin perjuicio de las observaciones de oficio que se formulen respecto al contenido de las Bases, de conformidad con el inciso a) del artículo 58º de la Ley.
OBSERVACIONES

Observante: 
ABBOTT LABORATORIOS S.A
Observaciones Nº 1 y Nº 2  
Contra técnicos mínimos del ítem Nº 8: Sucedáneos de la leche materna
En la Observación Nº 1 el  participante cuestiona los rangos de valores calóricos establecidos con motivo de la absolución de la Consulta Nº 1 del participante Pfizer S.A. 

Asimismo, en la Observación Nº 2 el participante cuestiona los rangos de valores proteicos establecidos con motivo de la absolución de la consulta Nº 1 del mismo participante.

Respecto a ambas observaciones, señala que los rangos establecidos no fomentan la libre concurrencia y competencia de postores. Por tanto, solicita que se amplié el rango máximo de aporte calórico a 75 kcal/100 ml y el rango máximo de aporte proteico a 3.5 g/100 Kcal.

Pronunciamiento

En el pliego de absolución de consultas el Comité Especial precisó los valores mínimo y máximo  de aportes calórico y proteico que deben proveer los sucedáneos de la leche materna, estableciéndolos de la siguiente forma:

	Aporte calórico de la formula
	Por cada 100 ml

	
	Min
	Max

	  Energía (Kcal)
	60
	70


	Componentes de la formula
	Cant/ 100 Kcal.

	
	Min
	Max

	  Prot (g)
	1.8
	3.0


Sobre el particular, en el pliego de absolución de observaciones, el Comité Especial señaló que de acuerdo a la cuarta disposición complementaria del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, en tanto no se expida la norma pertinente, la fabricación de los alimentos y bebidas se rige por las normas del Codex Alimentarius aplicables al producto o productos objeto de fabricación y, en lo no previsto por éste, lo establecido por la Food And Drug Administration de los Estados Unidos de Norteamérica (FDA). Asimismo, indicó que los valores calóricos y proteicos establecidos se encuentran conforme al Codex Stan 72
 - 1981.
Al respecto, en efecto, del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas se advierte que su cuarta disposición complementaria establece que la fabricación de los alimentos y bebidas deben regirse por las normas del Codex Alimentarius, en tanto no se expida la norma pertinente, como es el caso. 

Así, en el numeral 3.1.2 de la norma Codex Stan 72
 - 1981 se establece que el preparado para lactantes
 listo para el consumo de acuerdo con las instrucciones del fabricante deberá contener, por cada 100 ml, no menos de 60 kcal (250 kJ) y no más de 70 kcal (295 kJ) de energía.
Asimismo, en el literal a) del numeral 3.1.3 de la misma norma se establecen los valores mínimo y máximo de las proteínas
, los mismos que coinciden con los señalados por el Comité Especial en el pliego de absolución de consultas. 

Adicionalmente, debemos precisar que, de acuerdo a lo señalado en el numeral 1) del  Anexo II de la norma antes citada, el objetivo del establecimiento de valores mínimos y máximos es proporcionar preparados inocuos y nutricionalmente adecuados para lactantes, que satisfagan las necesidades nutricionales normales de éstos. 
Finalmente, en adición a lo dispuesto en la norma antes citada, debe tenerse en cuenta que el artículo 13º de la Ley, concordado con el artículo 11º del Reglamento, establece que la definición de los requerimientos técnicos mínimos es de exclusiva responsabilidad de la Entidad, sin mayor restricción que la de permitir la mayor concurrencia de proveedores en el mercado, debiéndose considerar criterios de razonabilidad, congruencia y proporcionalidad.

Así, los requisitos técnicos mínimos cumplen con la función de asegurar a la Entidad que el postor ofertará lo mínimo necesario para cubrir adecuadamente la operatividad y funcionalidad de los bienes requeridos.

En ese sentido, toda vez que es de exclusiva competencia y responsabilidad de la Entidad la determinación de los requerimientos técnicos mínimos y en la medida que los valores mínimos y máximos de calorías y proteínas que deben contener los sucedáneos de la leche materna se han establecido de acuerdo a la normativa especial de la materia, este Organismo Supervisor ha decidido NO ACOGER las presentes observaciones.
2. CONTENIDO DE LAS BASES CONTRARIO A LA NORMATIVA SOBRE CONTRATACIONES DEL ESTADO 

En ejercicio de su función de velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contrataciones del Estado, conforme a lo señalado en el inciso a) del artículo 58º de la Ley, este Organismo Supervisor ha procedido a realizar la revisión de las Bases remitidas, habiendo detectado el siguiente contenido contrario a la Ley y el Reglamento: 
3.1. Contenido de la propuesta técnica

De acuerdo con el artículo 73º del Reglamento, ante un empate, en las adjudicaciones de menor cuantía y en las adjudicaciones directas, el primer y segundo criterio de desempate están relacionados con otorgar la buena pro a favor de las micro y pequeñas empresas (MYPES).

Sin embargo, tal criterio no es aplicable ni en los concursos públicos, ni en las licitaciones públicas, como es el caso del presente proceso; en esa medida, deberá suprimirse del numeral 2.5 de las Bases (documentación de presentación facultativa) la presentación del certificado de inscripción o reinscripción en el Registro de Micro y Pequeña Empresa – REMYPE, dado que su presentación resulta innecesaria.

4.1. Garantía de seriedad de oferta
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 157º del Reglamento, el monto de la garantía de seriedad de oferta será establecido en las Bases, en ningún caso será menor al uno por ciento (1%) ni mayor al dos por ciento (2%) del valor referencial.
Sin embargo, en el inciso ii) del sobre de la Propuesta Económica se advierte que la garantía de seriedad de oferta del Ítem Nº 7, cuyo valor es de S/. 205,629.01, se ha determinado en S/. 10,281.00, monto que supera considerablemente el 2% del valor de dicho ítem. 

Por lo tanto, con ocasión de la integración de las bases, deberá corregirse el monto de la garantía de seriedad de oferta del  Ítem Nº 7, teniendo en cuenta lo dispuesto por el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolución 
Nº 2036-2009-TC-S2, que indica que en el supuesto que el 2% del valor referencial arroje una cifra con más de dos decimales, deberá considerarse solo hasta el segundo decimal, sin efectuar redondeo alguno, es decir sin incrementarlo, puesto que de lo contrario estaría excediéndose el porcentaje permitido por la normativa en materia de contratación estatal.
Asimismo,  en aplicación de lo dispuesto en el artículo 155º del Reglamento, deberá indicarse el tipo de garantía de seriedad de oferta (carta fianza y/o póliza de caución) que deberán presentar los postores en la etapa correspondiente.
3.2. Otras precisiones

· Deberá eliminarse toda referencia a prestaciones accesorias, toda vez que estas no han sido previstas en las Bases.

· Deberá solicitarse en la propuesta técnica del ítem Nº 1 (Conserva de Pescado) Copia del certificado sanitario emitido por el instituto Tecnológico Pesquero, por ser ésta la autoridad sanitaria de pesquería, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Nº 28559
 - Ley del Servicio Nacional De Sanidad Pesquera - SANIPES

· De acuerdo a lo dispuesto en el Comunicado Nº 02-2009-OSCE/PRE, en el Resumen Ejecutivo debe consignarse toda la información relevante que haya sido utilizada para determinar el valor referencial. Sin embargo, del Resumen Ejecutivo se advierte que no se han consignado los montos de cada una de las fuentes utilizadas para determinar el valor referencial. En ese sentido, en virtud al principio de transparencia, con ocasión de la integración de las bases deberá anexarse a las bases el detalle de las fuentes utilizadas  para determinar el valor referencial y sus respectivos montos. 
3. CONCLUSIONES 

4.1. En virtud de lo expuesto, el Comité Especial deberá cumplir con lo dispuesto por este Organismo Supervisor al absolver las observaciones indicadas en el numeral 2 del presente Pronunciamiento.

4.2. El Comité Especial deberá tener en cuenta las observaciones formulada en el numeral 3 del presente Pronunciamiento a fin de efectuar las modificaciones a las Bases que hubiere a lugar. 
4.3. Publicado el Pronunciamiento del OSCE en el SEACE, el Comité Especial deberá implementarlo estrictamente, aun cuando ello implique que dicho órgano acuerde bajo responsabilidad, la suspensión temporal del proceso y/o la prórroga de sus etapas, en atención a la complejidad de las correcciones, adecuaciones o acreditaciones que sea necesario realizar, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 58º del Reglamento.
4.4. A efectos de integrar las Bases, el Comité Especial también deberá incorporar  al texto original de las Bases todas las correcciones, precisiones y/o modificaciones dispuestas en los pliegos de absolución de consultas y observaciones y en el Pronunciamiento, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 60º del Reglamento.
4.5. Conforme al artículo 58º del Reglamento, compete exclusivamente al Comité Especial implementar estrictamente lo dispuesto por este Organismo Supervisor en el presente Pronunciamiento, bajo responsabilidad, no pudiendo continuarse con el trámite del proceso en tanto las Bases no hayan sido integradas correctamente, bajo sanción de nulidad de todos los actos posteriores. 

4.6. Al momento de integrar las Bases el Comité Especial deberá modificar las fechas de registro de participantes, integración de Bases, presentación de propuestas y otorgamiento de la buena pro, para lo cual deberá considerar que, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 53º del Reglamento, las personas naturales y jurídicas que deseen participar en el presente proceso de selección podrán registrarse hasta un (1) día después de haber quedado integradas las Bases, y que, a tenor del artículo 24º del Reglamento, entre la integración de Bases y la presentación de propuestas no podrá mediar menos de cinco (5) días hábiles, computados a partir del día siguiente de la publicación de las Bases integradas en el SEACE.                            

Jesús María, 05 de enero de 2012
PATRICIA ALARCÓN ALVIZURI

Directora de  Supervisión

ELV/.
� Norma para Preparados para Lactantes y Preparados para usos Medicinales Especiales Destinados a los  Lactantes.


� Norma para Preparados para Lactantes y Preparados para usos Medicinales Especiales Destinados a los  Lactantes.


� De acuerdo a lo establecido en el numeral 2.2 de esta misma norma por lactante se entiende los niños no mayores de 12 meses de edad.


� Composición Esencial y factores de calidad


 (…)


Unidad �
Mínimo �
Máximo �
NSR�
�
g/100 kcal �
1,8�
3�
-�
�
g/100 KJ�
0,45�
0,7�
-�
�
�
�
�
�
�



� Artículo 5.- Funciones de la autoridad competente


Son funciones del Instituto Tecnológico Pesquero del Perú - ITP, como autoridad


competente del Servicio Nacional de Sanidad Pesquera, las siguientes:


(…)


5. Emitir los protocolos técnicos relacionados con el cumplimiento de las normas sanitarias, así como para los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones en los ámbitos pesquero y acuícola.





