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LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

En los Ultimos anos el gobiermo electrénico se ha
ido abriendo camino en el ambito de las compras
gubermamentales en el Perl, debido principal-
mente a la creacion, a través del Reglamento de
la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N.© 084-2004-PCM, enlo sucesivo el RLCAE, del
Sistema Electronico de Adquisiciones vy
Contrataciones del Estado (SEACE), en cuyo
portal web www.seace.gob.pe la totalidad de las
Entidades del Estado se encuentran en la
obligacion de registrar sus planes anuales de
compras, las convocatorias de procesos, las
Bases, los pliegos de consultas y observacio-
nes, los cuadros de calificacion y la adjudicacion
dela Buena Pro. Esta informacion se encuentra a
disposicion de la colectividad en su conjunto,
dotando asf de una mayor transparencia a este
gran mercado que representa las compras
publicas.

Alavez, el Consejo Superior de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado (CONSUCODE),
incluyd en el RLCAE modalidades especiales
para la seleccion de proveedores, distintas a la
que podemos denominar como “clasica”, con la
finalidad de optimizar la gestion de las Entidades
que conforman el aparato estatal, como son las
compras corporativas, el convenio marco y la
subasta inversa, tanto presencial como electroni-
ca. Estas nuevas modalidades tienen su origen
en el intercambio de experiencias surgidas a
propdsito de los procesos de integracion
regional, en el uso de tecnologfas de la informa-
cion, vy en la experiencia técnica de
CONSUCQODE en lamateria.

. NUEVAS MODALIDADES DE SELECCION

En cuanto a la operatividad de estas nuevas
modalidades de seleccion, resulta pertinente
resenar a grandes rasgos su desarrollo desde la
entrada en vigencia del RLCAE:

1.L.as compras corporativas facultativas se han
venido realizando incluso desde el afo 2003,
dentro de las cuales podemos citar las

efectuadas por el Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado (FONAFE) para la adquisicion de
automoviles, conducida el ano 2004 y para la
adquisicion de cables y conductores eléctri-
cos, desarrollada el ano 2006, en las que se
obtuvieron buenos resultados para el Estado.

2.En cuanto a las compras corporativas
obligatorias, la Unidad de Compras
Corporativas del Gobiermno Nacional (UCCQO)
desarrolld durante elano 2006 los procesos de
seleccion para la adquisiciony contratacion de
los bienes y servicios detallados en el Decreto
Supremo N.°© 046-2006-PCM y normas
modificatorias.

3.En noviembre de 2005 se iniciaron los
procesos de seleccion por subasta inversa
presencial, efectuandose a la fecha alrededor
de 3000 procesos por esta modalidad, con
operaciones cerradas de aproximadamente
US$ 220'000,000.00 y ahorros estimados en
US$ 20°000,000.00, siendo regulado su
procedimiento por medio del Reglamento de
la Modalidad Especial de Seleccion por
Subasta Inversa Presencial, aprobado
mediante Resolucion N.© 324-2006-
CONSUCODE/PRE. Cabe senalar que en la
actualidad, en el portal web del SEACE, se
pueden apreciar las fichas técnicas de los
productos que se pueden adqguirir empleando
la subasta inversa presencial, que a la fecha
asciendenad42.

4 Respecto a la modalidad de Convenio Marco,
el 15 de enero de 2007 se convoco la Licitacion
Publica para Convenio Marco N.°© 001-2007-
CONSUCODE-CM para la adquisicion de un
total de 243 Utiles de oficina, que tiene como
fecha de adjudicacion el 2 de marzo de 2007.

Sin embargo, a pesar de dichos avances en el
campo normativo y técnico, es evidente que la
modernizacion de las contrataciones estatales
esta dando recién sus primeros pasos, siendo
que los procesos de seleccion de proveedores
se realizan casi en su totalidad de manera
presencial bajo el esquema “clasico” de
seleccion®. Sobre ello, la experiencia nos dicta
que el desarrollo de tales procedimientos no

' Abogado egresado de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert. Especialista en contratacion publica.
2En el afio 2005 se desarrollaron 127,000 procesos de seleccién bajo el esquema “cldsico”.
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estaexento de dificultades, generadas en gran medida por:

(i) Deficientes programaciones por parte de las Entidades del
Estado.

(i) Falta de capacitacion de los funcionarios encargados de
las contrataciones, debido en gran medida a la alta
rotacion de personal en las areas de logistica o abasteci-
miento.

(i Determinacion deficiente de los valores referenciales
(precios de referencia) de los procesos de seleccion, 1o
que genera una gran dispersion de los precios de un
mismo producto adquirido por varias Entidades.

(iv)Poca transparencia en los procesos de seleccion, en
especial en aguellos que representan montos menores.
(v)Dificultad para poder participar, toda vez que los provee-
dores deben acercarse a la Entidad que convoca el
proceso para hacer efectiva la presentacion de su
propuesta, limitando asf la participacion de proveedores

ubicados enregiones diferentes.

(vi)Dificultades generadas por los propios proveedores, al
impugnan los procesos sin mayor sustento o incumplir las
condiciones establecidas en los contratos respectivos.

(Vi) Estos procedimientos conllevan una serie de etapas
como son las consultas, observaciones, integracion de
Bases, entre otros, que dilatan los procesos que ya de por
sf son largos. A modo de ejemplo, tenemos que en una
licitacion publica el tiempo dptimo de adjudicacion, desde
la convocatoria hasta la Buena Pro, no puede ser menor a
treintay cinco (35) dias habiles.

Tales situaciones ameritan que el Estadole déun p=-=°==°=°=

ETAPAS DE LA SUBASTA INVERSA

mayor impulso a estas nuevas modalidades de
seleccion, en especial los Convenios Marco y la o

proveedores podran presentar sus propuestas a través del
portal web del SEACE, efectuandose la seleccion por medio
de una subasta a la baja desarrollada integramente en linea,
siendo aplicable indistintamente para las licitaciones
publicas, adjudicaciones directas y menores cuantias;
aspectos que garantizan la celeridad en la adquisicion y la
tfransparenciaenla seleccion.

Su procedimiento se encuentra regulado por el Reglamento
de la Modalidad Especial de Seleccion por Subasta Inversa
Electronica, aprobado mediante Resolucion N.© 590-2006-
CONSUCODE/PRE, que fuera publicada en el diario Oficial
"ElPeruanc” confecha 31 de diciembre de 2007.

El procedimiento de la Subasta Inversa Electronica involucra
las fases de actos preparatorios, de seleccion y de ejecucion
contractual, elmismo gue de modo resumido es el siguiente:

a) Para la adquisicion de un bien que se encuentre incluido en
el Listado de Bienes Comunes gque publica CONSUCODE en
el SEACE, la Entidad utilizara obligatoriamente la modalidad
de seleccion por subasta inversa, ya sea presencial o
electronica.

b)El proceso de seleccion de la subasta inversa electronica,
que va desde la convocatoria hasta el otorgamiento de la
Buena Pro, se desarrollara integramente a través del modulo
transaccional del SEACE. Las etapas del proceso son las que
se detallan en el siguiente cuadro:.

de Bienes Comunes a través de un proceso de
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c) El plazo que debe existir entre la convocatoria y el otorga-
miento de la Buena Pro para las licitaciones publicas y
adjudicaciones directas no puede ser menor a cinco (05) dias
habiles, y para el caso de las menores cuantias el plazo no
podra ser menor a dos (2) dias hébiles. Estos plazos son
significativamente menores a los ocho (8) dias habiles
considerados parala Subasta Inversa Presencial.

d)En un mismo acto, los interesados podran inscribirse como
participantes, registrar su propuesta en el SEACE y presentar-
laporlamisma via.

e) Los proveedores deberan registrar su participacion en la
Ficha de Registro del Proceso respectivo en el SEACE. En
dicha opcidn debera registrar su usuario y contrasena
asignados por el Registro Nacional de Proveedores.

f) Los proveedores deberan declarar la aceptacion de las
condiciones de uso del sistema para participar en el proceso
de seleccion. Para tales efectos, con caracter de declaracion
jurada, debera aceptar el formulario que les mostrara el
sistemaen el SEACE.

g)Los proveedores presentaran sus propuestas a través del
SEACE, de acuerdo con las fechas, caracteristicas, formatos
y demas condiciones que sean establecidas en las Bases. La
propuesta estara compuesta por la documentacion de
habilitacion y la propuesta econdmica.

h) En la propuesta econdmica el proveedor debera indicar su
oferta inicial, el monto de decremento y el monto minimo que
esta dispuesto a ofertar. En funcion a su ofertainicial el sistema
le asignaré el turno en que el mismo sistema efectuara 10s
lances de manera automatica a través de agentes electroni-
COs.

i) Una vez efectuados los lances a través de los agentes
electronicos, el sistema registrara los resultados finales en
esta etapa, l0s que constituiran Ios montos base para el inicio
delciclo de mejora de precios.

j) El ciclo de mejora de precios se realizara en el Médulo de
Transacciones del SEACE. En esta etapa los proveedores
participantes podran formular lances en linea y en tiempo real,
visualizando su ofertay la oferta con monto minimo vigente en
dichomomento.

k) Al concluir el ciclo de mejora de precios, el sistema le
asignara a cada proveedor el puntaje que les corresponda.

) Luego, el Comité Especial deberéa evaluar la documenta-
cién de habilitacion Unicamente del proveedor con mejor
puntaje, y en caso de estar conformes procedera a adjudicar-
le laBuena Pro, caso contrario, evaluara la documentacion del
postor gque ocupo el segundo lugar, y asf sucesivamente.

m) Acto seguido, el sistema emitiré el acta de adjudicacion en

el que constaran todas las ocurrencias del proceso de
seleccion.

n) Enlo que respecta ala fase contractual, se han incorporado
innovaciones normativas que tienen por finalidad evitar que
proveedores inescrupulosos traben la contratacion al hacer
participaraempresas fantasmas.

0) Asf, tenemos que la citacién al postor ganador de la Buena
Pro para suscribir el contrato se debera efectuar dentro de los
tres (3) dias siguientes de consentida la Buena Pro, otorgan-
dole al postor adjudicado un plazo de cinco (5) dias para
acercarse a la Entidad a firmar el contrato respectivo acompa-
fado de toda la documentacion requerida.

p)Asimismo, en el supuesto que el ganador de la Buena Pro
no se acerque a suscribir el contrato 0 se apersone con
documentacion deficiente, la Entidad, luego de la revision y
conformidad de la documentacion de habilitacion presentada
en su propuesta, debera citar al postor que quedd en
segundo lugar empleando el mismo procedimiento antes
descrito, y asf sucesivamente.

g)Conforme a lo indicado, el Comité Especial sélo podra
declarar desierto el proceso de seleccién en caso ninguno de
los postores con propuestas véalida suscriba el contrato.

Il VISION Y OBJETVOS

La implementacion de la Subasta Inversa Electronica en el
Pert tiene como vision lograr que las compras que realice el
Estado sean mas eficientes, asf como garantizar la transpa-
rencia de los procedimientos destinados a las adquisiciones
del Estado, optimizando asf el buen uso de los recursos
publicos y el control de los mismos, tanto por parte de los
organismos gubernamentales que tengan tal competencia,
Ccomo por la colectividad en su conjunto.

Los objetivos trazados se pueden resumir en los siguientes
aspectos:

A)Reducir ostensiblemente el tiempo del procedimiento de
seleccion.,

p)Ahorrar  recursos, tanto humanos como monetarios.
Humanos, por cuanto una menor cantidad de profesionales
de cada institucion se ocupara de los procesos, pudiendo
reconducir sus esfuerzos a otros ambitos, y monetarios,
porgue con la subasta ala baja las Entidades pueden obtener
MEJores precios.

¢) Registrar en linea todo el desarrollo del procedimiento para
la eleccion del proveedor, dotando de mayor transparencia al
procedimiento, evitandose asf malos manejos de los
procesosy, porende, de los recursos publicos.

d)Fomentar la concurrencia amplia de postores, toda vez que
al efectuarse la subasta en linea, podran participar proveedo-
res de todas las regiones del pais sin mayor costo.



V. ASPECTOS ADICIONALES

1. Parametros de Monitoreo v Evaluacion

En elmddulo de la Subasta Inversa Electrénica del SEACE, se
registraran los precios obtenidos por las diversas Entidades al
emplear la Subasta Electronica, informacion que permitira
comparar los resultados con procesos de seleccion anterio-
res e identificar las clases de productos para cuya adquisicion
resulta mas conveniente utilizar tal modalidad de seleccion.
Asimismo, registrara a las Entidades que utilizan la aplicacion,
con lo que la labor de difusion y capacitacion en su uso se
podra focalizar en aquellas Entidades que utilizan de forma
errdneala aplicacion o no la utilizan.

La informacion de la gestion de la subasta inversa electronica
sera de acceso publico, con lo que la colectividad en su
conjunto tendra la posibilidad de visualizar y fiscalizar el uso
de los recursos publicos. Asf también, se habilitara una
aplicacion para los érganos de control, a fin de evaluar la
gestion de las dependencias publicas.

Por otro lado, se formularan formatos de encuestas en linea
para evaluar el grado de satisfaccion de los usuarios respecto
al sistema, a efectos de identificar los problemas y solucionar-
los alabrevedad.

2. Comunicacion e Interaccion

La subasta inversa electronica permitira la interaccion con los
usuarios en dos niveles. El primer nivel se refiere a la relacion
entre CONSUCODE v los usuarios, y el segundo ala relacion
que tendran los funcionarios conlos proveedores.

En cuanto al primer nivel, en el portal web del SEACE se
habilitara un link de acceso al médulo de capacitacion, en
donde se tendra la normativa aplicable a la subasta inversa
electronica, los manuales de uso, asf como los cursos y
tutoriales virtuales, tanto para los funcionarios que haran las
veces de subastadores como para los proveedores.

Asimismo, se desarrollara un médulo personalizado por cada
Entidad para el registro de sus procesos de seleccion bajo
estamodalidad, y para el desarrollo de la subasta misma (que
constituye la aplicacion propiamente dicha). En este modulo
se podra visualizar la convocatoria, el calendario del proceso,
las Bases, las propuestas econdmicas presentadas por los
postores, los lances econdémicos, vy el acta final que conten-
dra todas las incidencias del proceso vy el cuadro de califica-
ciénfinal,

En cuanto al contenido de la ficha técnica, los usuarios del
sistema, tanto los funcionarios como los proveedores, podran
formular sugerencias o recomendaciones en linea respecto a
la definicion de las especificaciones técnicas de las fichas
técnica correspondientes. Tal posibilidad estara habilitada
cuando el bieny sus caracteristicas se encuentren en la etapa

de proyecto.

En el segundo nivel, los proveedores podran presentar sus
propuestas de manera electrénica, asf como formular sus
lances durante la etapa de puja. Por su parte, los funcionarios
responsables podran abrir las propuestas en el portal web del
SEACE vy evaluar la documentacion presentada por los
postores.

3. Impacto esperado

La expectativa a fines del ano 2007 es contar con 1000
productos en el Listado de Bienes Comunes para subasta
inversa, y que a esa fecha por lo menos el 30% de los
procesos por subasta inversa se efectien de forma electroni-
ca, y aumentar gradualmente este porcentaje, de tal forma
que durante el ano 2008 la mayoria de las adquisiciones de
bienes comunes se realicen utilizando la subasta inversa
electronica.

V. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo senalado anteriormente, podemos
concluir que la modalidad de selecciéon de proveedores por
subastainversa electronica traera una serie de beneficios enla
contratacion publica, tanto para las Entidades como para los
proveedores, que se pueden resumir en las siguientes:

1. Beneficios para el Estado

a)Permitra a las Entidades del Estado racionalizar sus
recursos, obteniéndose ahorros en tiempo, dinero y recursos
humanos.

b) Estandariza las propuestas presentadas por los postores,
lo que facllita la revision documentaria y limita la posibilidad de
descalificar propuestas por meros errores formales.

¢)Las Entidades tendran la posibiidad de efectuar las
adquisiciones o contrataciones de manera oportuna.
d)Facilitara el control y la supervision de las contrataciones
efectuadas por las diversas Entidades del Estado, toda vez
que el desarrollo del proceso se efectuara integramente en el
portal del SEACE.

2. Beneficios paralos proveedores

Esta modalidad no sélo representaréa beneficios para el
Estado, sino también para los proveedores, como las
siguientes:

a) Fomenta la participacion de proveedores de diferentes
localidades anivel nacional e interacional.

b)Una mayor transparencia de las contrataciones publicas, 1o
que generara una mayor confianza en el sistema que ala vez
incentivara a los proveedores a participar en las compras
estatales.

c)Reduccién de costos burocréticos de los procesos de
seleccion.,
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