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OPINIÓN Nº 112-2009/DTN
Entidad:
Municipalidad Metropolitana de Lima
Asunto:
Cheque de gerencia como medio de garantía
Referencia:
Oficio Nº 531-2009-MML/GA/SLC
1. ANTECEDENTES
Mediante el documento de la referencia, el Jefe del Área de Adquisiciones de la Subgerencia de Logística Corporativa de la Municipalidad Metropolitana de Lima (en adelante, la “Entidad”) consulta si podría considerarse como medio de garantía la presentación de un cheque de gerencia en los procesos convocados bajo el ámbito del Decreto de Urgencia Nº 078-2009.
2. CONSULTA Y ANÁLISIS
Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, es necesario precisar que las consultas que absuelve este Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos, de conformidad con lo dispuesto por el inciso i) del artículo 58° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo Nº 1017 (en adelante, la “Ley”), y la Segunda Disposición Complementaria Final de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 184-2008-EF (en adelante, el “Reglamento”
).
En ese sentido, las conclusiones de la presente opinión no se encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

La Entidad formula la siguiente consulta:
“Considerando que los plazos para la presentación de propuestas y de formalización de contratos para los procesos de selección convocados bajo el ámbito del Decreto de Urgencia Nº 078-2009 son ostensiblemente más cortos que los procesos convocados bajo el ámbito del Decreto Legislativo Nº 1017, ¿puede permitirse como medio de garantía de las propuestas y de los contratos los cheques de gerencia?”

Sobre el particular, cabe indicar lo siguiente:
2.1. La Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto de Urgencia Nº 078-2009, que establece “Medidas para agilizar la contratación de bienes, servicios y obras”, señala que en todo lo no regulado por dicho cuerpo normativo será de aplicación supletoria lo establecido en el Decreto Legislativo Nº 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento.

En esa medida, no habiéndose regulado en el Decreto de Urgencia Nº 078-2009 las garantías que deberán otorgar los postores y/o contratistas, según corresponda, para las contrataciones que se efectúen en el marco de la citada norma, resultaría de aplicación supletoria lo dispuesto sobre la materia en la Ley y en su Reglamento.
2.2. El artículo 39º de la Ley establece que las garantías que deberán otorgar los postores y/o contratistas, según corresponda, son las de seriedad de oferta, fiel cumplimiento del contrato, por los adelantos y por el monto diferencial de propuestas, precisándose además, que éstas deberán ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realización automática en el país al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten.

Por su parte, el artículo 155º del Reglamento establece que las garantías que acepten las entidades conforme al artículo 39º de la Ley solo podrán ser efectuadas por empresas bajo el ámbito de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o que estén consideradas en la lista actualizada de bancos extranjeros de primera categoría que periódicamente publica el Banco Central de Reserva del Perú, debiendo la entidad establecer en las Bases del proceso de selección el tipo de garantía que le otorgará el postor y/o contratista, según corresponda, de conformidad con lo dispuesto en las normas de contrataciones del Estado.

En ese sentido, como puede advertirse, en la normativa de la materia no se ha previsto ningún tipo específico de garantía que deba ser presentado por los postores y/o contratistas, dejando dicha elección a potestad de la Entidad convocante, debiendo tomar en cuenta, para tal efecto, lo dispuesto en las normas de contrataciones del estado y en la normativa especial, de ser el caso.
2.3. Ahora bien, el cheque de gerencia
, como uno de los cheques especiales regulados en la Ley de Títulos Valores, Ley Nº 27287, es un título valor que por su carácter de instrumento de pago, no puede ser dado en garantía mediante giro, endoso o simple entrega, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 178º de la citada Ley. 
Además, en el citado artículo, se ha previsto que la falta de observancia de lo antes mencionado trae como consecuencia la pérdida de los efectos cambiarios del título, como sanción para quien recibe un cheque despojado de su condición de instrumento de pago.
2.4. En tal sentido, si bien le compete a la Entidad determinar en las Bases de sus procesos de selección el tipo de garantía que aceptará de conformidad con lo dispuesto en el artículo 155º del Reglamento, toda vez que el cheque de gerencia constituye un título valor cuya función principal es la de ser un medio de pago, no reviste el carácter de una garantía, y por tanto no podría ser incluido como tal en las Bases.
3. CONCLUSIÓN
2.5. Toda vez que el cheque de gerencia constituye un título valor cuya función principal es la de ser un medio de pago, no reviste el carácter de una garantía, y por tanto no podría ser incluido como tal en las Bases.

Jesús María, 30 de octubre de 2009

JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN
Director Técnico Normativo 
FRJ/.
� Modificado mediante Decreto Supremo Nº 021-2009-EF.


� “Es el cheque que, previo pago de su valor, un banco gira, sobre una de sus sucursales o agencias, a la orden de un tercero indicado por quien lo solicita o, también, a la orden de éste último”. ULISES MONTOYA MANFREDI, Comentarios a la Ley de Títulos Valores, pág.736. 





