	

	Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

	Resolución Nº 1111/2007.TC-S2
Sumilla  :  Declara fundado el recurso de apelación interpuesto por LATINA SEGUROS Y REASEGUROS, Y RIMAC SEGUROS Y REASEGUROS, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento.
Lima, 03.AGOSTO.2007
VISTO en sesión de fecha 13 de agosto de 2007 de la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado el Expediente № 1417/1406-2007.TC (acumulados), sobre el recurso de apelación interpuesto por los postores LATINA SEGUROS Y REASEGUROS, y RIMAC SEGUROS Y REASEGUROS contra la descalificación de sus propuestas económicas en la  Adjudicación Directa Pública № 002-2007/INICTEL-UNI, para la “Contratación de Pólizas de Seguro” con un valor referencial ascendente a S/. 116,000.00, y atendiendo a los siguientes:    
ANTECEDENTES: 
1.             El 04 de mayo de 2007 la UNIDAD EJECUTORA 002-INICTEL-UNI, en adelante la Entidad, convocó la Adjudicación Directa Pública № 002-2007/INICTEL-UNI, para la “Contratación de Pólizas de Seguro” con un valor referencial ascendente a S/. 116,000.00 (Ciento Dieciséis mil y 00/100 nuevos soles), incluido el Impuesto General a las Ventas (IGV). 
2.             El 30 de mayo de 2007 tuvo lugar el acto público de evaluación de propuestas y de otorgamiento de la buena pro, fecha en la cual entregaron ofertas, los siguientes postores: (I) RIMAC INTERNACIONAL COMPAÑÍA DE SEGUROS Y REASEGUROS, (II) CONSORCIO PACÍFICO, (III) CONSORCIO LA POSITIVA y (IV) COMPAÑÍA LATINA SEGUROS, resultando el postor CONSORCIO LA POSITIVA adjudicado con la buena pro del proceso. 
3.             De este modo, el orden de mérito del proceso quedó de la siguiente manera:  
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4.             Mediante escrito presentado el 11 de junio de 2007, y subsanado con fecha 13 de junio de 2007, el postor COMPAÑÍA LATINA SEGUROS, en lo sucesivo El Impugnante, interpuso recurso de apelación, contra el otorgamiento de la buena pro del referido proceso, solicitando se deje sin efecto la decisión del Comité Especial de descalificar su propuesta y se disponga readmitirla para su evaluación, bajo los siguientes argumentos:     
a.      Si bien se señaló en las Bases que el valor referencial sería S/. 116,000.00 se omitió indicar a cuanto alcanzaban el 70% y el 110% del mismo, también se indicó que las propuestas económicas debían ser presentadas en dólares americanos pero las Bases tampoco establecieron cual sería el tipo de cambio a utilizar para su cálculo. 
b.      Únicamente se señaló que para el caso específico de la Póliza Vida Ley (una sola de las pólizas contratadas), se debería utilizar para el cálculo del valor referencial el tipo de cambio venta publicado en el diario Oficial El Peruano el día anterior a la convocatoria, debido a que la información para la base del cálculo de la oferta en el caso específico de Seguro de Vida Ley estaba en soles, como señala el Anexo 4 de las Bases (Pág. 23). 
c.       El motivo de ello es la naturaleza del Seguro de Vida Ley, dado que la Ley que la creó (Decreto Legislativo 688) estableció que la prima debía ser determinada con un porcentaje de las remuneraciones de los trabajadores. Así debido a que la planilla de la Entidad está en soles y la oferta debía ser presentada en dólares, la Entidad puso una condición específica para el cálculo. 
d.      Afirma El impugnante que el día de presentación de propuestas fue un día lunes, por lo cual no hay un tipo de cambio publicado el día anterior, ya que la SBS sólo realiza tal publicación en el Peruano de lunes a viernes, siendo que el día de apertura de las propuestas económicas y ante la solicitud de los postores el Comité Especial recién señaló que el 70% del valor referencial era de S/. 81,200.00. 
e.      Asimismo, señala que de modo absolutamente sorpresivo para los postores, el Comité indicó el mismo día del acto público, el tipo de cambio a ser utilizado para determinar si las ofertas estaban dentro del 70% del valor referencial sería el Tipo de Cambio Venta publicado en el Diario Oficial El Peruano el día viernes 25 de mayo de 2007, es decir dos días antes de la presentación de propuestas (y que corresponde a operaciones realizadas el 24 de mayo), por lo cual se descalificaron las propuestas de los postores Rimac, Pacífico y Latina por ser considerarlas inferiores al 70%. 
f.        El impugnante y todos los postores descalificados utilizaron para el cálculo de sus propuestas el Tipo de Cambio ponderado venta y compra publicado por la Superintendencia de Banca y Seguros en su página Web para el día viernes 25 de mayo de 2007, el que constituía el último Tipo de Cambio oficialmente publicado al momento de presentación de propuestas, y el utilizado por la Entidad fue el más antiguo que se publicó en el Peruano el viernes 25 de mayo de 2007. 
g.      Por estas razones señala se está violando el Principio de Transparencia, al no indicar las Bases el Tipo de cambio que se debería utilizar, y cuando el comité utiliza este cambio impone un criterio no conocido por los postores. 
h.      Si se utilizase el tipo de cambio señalado por la Entidad, la propuesta de la ganadora de la Buena Pro también debería descalificarse al llegar a la suma de S/. 81,199.98 nuevos soles, dos céntimos menos que el 70%. 
5.            El 14 de junio de 2007, el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado admitió a trámite el recurso de apelación interpuesto por El Impugnante y emplazó a la Entidad para que remita los antecedentes relativos al proceso de selección. 
6.            Mediante Oficio N.º 379-2007-INICTEL-UNI-DE del 22 de junio de 2007, la Entidad envió los antecedentes administrativos, incluyendo el INFORME N.º 063-2007-INICTEL-UNI-OAL, en el que la Entidad señala que las Bases del proceso señalan claramente en el punto 5.5 que para calcular el valor de la póliza Vida Ley se deberá “utilizar el tipo de cambio venta publicado en el Diario Oficial El Peruano el día anterior a la presentación de propuestas”.  
7.            Por lo cual habiéndose realizado la presentación de propuestas el lunes 28 de mayo de 2007, el tipo de cambio venta publicado en el Diario Oficial El Peruano el día anterior a la presentación de propuestas, era el del día viernes 25 de mayo de 2007, por lo cual no existió trasgresión, y cabe resaltar que ningún postor presentó consultas sobre este punto, por lo que debe declararse infundada la apelación interpuesta por la Impugnante. 
8.            Mediante escrito presentado con fecha 27 de junio de 2007, el CONSORCIO LA POSITIVA SEGUROS Y REASEGUROS-LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS, en adelante LA POSITIVA, se apersonó al proceso solicitando se acumule el expediente con la apelación interpuesta por la compañía RIMAC COMPAÑÍA DE SEGUROS Y REASEGUROS, en adelante RIMAC materia del Expediente N.º 1406-2007-TC. 
9.            Mediante escrito de fecha 03 de julio de 2007 el Impugnante solicita el uso de la palabra. Con fecha 16 de julio de 2007 LA POSITIVA solicita se reprograme la Audiencia fijada para el 17 de julio 2007 para que se convoque a una Audiencia Única en donde La Impugnante, LA POSITIVA, La Entidad y RIMAC sostengan sus argumentos. 
10.        Mediante Decreto de fecha 19 de julio de 2007 se procede a la acumulación de los expedientes 1417 y 1406.2007-TC. 
11.        Mediante escrito recibido el 08 de junio de 2007 y subsanado el 11 de junio del mismo año, RIMAC interpuso recurso de apelación contra la descalificación de su propuesta en el proceso materia del presente, argumentando: 
a.      En el punto 5.5.1 de las Bases Integradas se precisó que la propuesta económica se presentaría en dólares americanos, indicando el monto total de la Propuesta, según el modelo del Anexo 16, estableciendo que para calcular el valor de la póliza de Vida Ley se debería utilizar el tipo de cambio venta publicado en el Diario Oficial El Peruano el día anterior a la presentación de la propuesta. 
b.      El sábado 26 de mayo de 2007 fue el último día en que se publicó en el diario Oficial El Peruano el Tipo de Cambio (S/3.17), correspondiente al viernes 25 de mayo. 
c.       La propuesta económica expresada en dólares (US$ 25,615.14) fue acompañada de la propuesta en soles (S/. 81,200.00) señalando que dicho monto se había obtenido aplicando el cambio oficial publicado el sábado 26 de mayo de 2007. 
d.      LA POSITIVA, ganadora de la Buena Pro, presentó la suma de US$ 25,623.22 suma mayor a la ofrecida por RIMAC, sin precisar cual fue el tipo de cambio utilizado por lo que entiende que el Comité Especial consideró que había utilizado el tipo de cambio publicado el día viernes 25 de junio en el Diario Oficial El Peruano (S/.3.169). 
e.      Si bien es cierto que el artículo 83º del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado establece que los plazos en el proceso de selección se computan por días hábiles, en el caso no se está frente a la aplicación de un plazo toda vez que el mismo está ligado a un acontecimiento futuro (definición Enciclopedia OMEBA) por lo que se desprende que cuando en las bases se señala que se deberá usar el tipo de cambio venta publicado en El Peruano el día anterior a la presentación de propuestas se refiere a un día en particular, en este caso la publicación del día sábado. 
12.        Mediante escrito de fecha 17 de julio de 2007, RIMAC solicita que se tenga presente que: 
a.      Las Bases incurren en contradicción al fijar el valor referencial en moneda nacional y exigir que los postores expresen sus ofertas económicas en dólar americano; no obstante las Bases sólo establecían que el tipo de cambio sea utilizado en el caso de la póliza de seguro Vida Ley, y no en las demás pólizas que se calculaban en dólares. 
b.      El comité no debió vincular el tipo de cambio a su publicación en un día hábil, dado que el tipo de cambio es una información objetiva del promedio de transacciones de moneda extranjera y no es, en modo alguno, un plazo.  
c.       Así, el Comité Especial no debió aplicar una regla que no estaba prevista en las Bases, y debió aplicar lo señalado en el punto 5.5.1 de las mismas “el tipo de cambio venta del día anterior a la presentación de las ofertas” que es el correspondiente al día viernes 25 de mayo, publicado al día siguiente en el Diario Oficial El Peruano, siendo de S/. 3.17 por dólar. 
d.      De esta manera conforme lo señalado por RIMAC su oferta debió ser considerada como exactamente en el 70% del valor referencial, debiendo adjudicársele la Buena Pro en tanto la propuesta de LA POSITIVA es mas onerosa. 
13.        Con fecha 25 de julio de 2007 LA POSITIVA absuelve los recursos de apelación presentados por las empresas LATINA y RIMAC solicitando que los mismos sean declarados infundados, por las siguientes razones: 
a.      Se debe tener en cuenta que a efectos de los procesos de selección los días se cuentan por días hábiles y que, los días sábados y domingos El Diario Oficial El Peruano no publica tipo de cambio alguno. 
b.      Conforme lo señala el artículo 83 del Reglamento, los plazos en los procesos de selección, desde su convocatoria hasta la suscripción del contrato, se computan por días hábiles, por lo que el Comité razonablemente verificó que las mismas contengan el tipo de cambio publicado el viernes 25 de mayo de 2007.
c.       El Diario Oficial El Peruano no publica el tipo de cambio los días sábados ni domingos, siendo el día viernes 25 el último día hábil. 
d.      Asimismo, debe tenerse en cuenta el artículo 125 del Reglamento, el cual dispone que no cabe subsanación en la propuesta económica, por lo cual deberá ratificarse la descalificación de los demás postores. 
e.      Lo que las Bases requirieron no era un tipo de cambio publicado en la página Web de la SBS, sino el tipo de cambio venta publicado en el Diario Oficial El Peruano el día anterior a la presentación de la propuesta, por lo cual carece de fundamento el sustento de RIMAC que señala que el último tipo de cambio antes de la presentación de ofertas fue el señalado el 25 de mayo en la página de la SBS y que fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el sábado 26 de mayo.  
14.        Con fecha 03 de agosto de 2007 se llevó a cabo la audiencia pública del presente caso, con la presencia del Representante de la Entidad, del Postor Impugnante, del representante del postor Seguros Rimac quedando el expediente expedito para resolver con fecha 04 de agosto de 2007.                                                       
FUNDAMENTACIÓN: 
1.      Es materia del presente procedimiento, el recurso de apelación interpuesto por El Impugnante y el postor seguros Rimac contra el acto de descalificación de su propuesta económica en la Adjudicación Directa Pública № 002-2007/INICTEL-UNI, para la “Contratación de Pólizas de Seguro” con un valor referencial ascendente a S/. 116,000.00 (Ciento Dieciséis mil y 00/100 nuevos soles), incluido el Impuesto General a las Ventas (IGV). 
2.      De los antecedentes reseñados fluye que el asunto controvertido en el presente caso, consiste en determinar si procede la descalificación de los postores que ofertaron su propuesta económica considerando el tipo de cambio publicado el día sábado 26 de mayo de 2007 en el Diario Oficial El Peruano, analizando en relación a ello si sus propuestas debían ser calculadas en función al tipo de cambio publicado el día viernes 25 de mayo o efectivamente en función del publicado el sábado 26 de mayo de 2007, para determinar si las mismas se encontraban debajo del 70% del valor referencial. 
3.      Por otro lado, un segundo punto controvertido propuesto por el Impugnante consiste en determinar si corresponde la descalificación de la empresa ganadora de la Buena Pro si se aplicase el Tipo de Cambio publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha 25 de mayo de 2007.  
4.      Con relación al primer asunto controvertido, se debe tener en cuenta que conforme lo señala el artículo 62 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM, en adelante El Reglamento, los Requerimientos Técnicos Mínimos son las características técnicas, normas reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la adquisición o contratación. 
5.      Sobre el particular, el requerimiento de la Entidad era adquirir seguros tanto Patrimoniales, como el de Vida Ley, los primeros determinados en dólares y los segundos en soles, por esta razón y para que la propuesta económica total sea efectuada en una sola moneda, era necesario establecer un tipo de cambio específico; el cual estaba determinado textualmente en las Bases[1] del proceso. 
6.      No obstante, debemos mencionar que las Bases señalaban textualmente que las propuestas económicas se presentarían en dólares americanos, debiendo ser utilizado el tipo de cambio únicamente para el caso de la Póliza de Seguro Vida Ley, lo cual indica que la conversión monetaria debía ser de soles a dólares y solamente en el caso de la citada Póliza de Vida Ley. 
7.      En ese sentido, correspondía a los postores (conforme las Bases) efectuar su propuesta económica total en dólares, lo cual hubiera ocasionado un vicio toda vez que conforme sendos pronunciamientos de CONSUCODE ello induciría a error a los postores al tener un valor referencial en soles y efectuar propuestas en dólares; así, en el caso que nos ocupa vemos que todos los participantes del proceso procedieron a efectuar sus propuestas también en soles utilizando el tipo de cambio no para el caso de la Póliza Vida Ley, sino para convertir a las Pólizas Patrimoniales de dólares a soles. 
8.      Conforme lo señalado, debemos considerar que en virtud del principio de economía[2] que rige la contratación pública, resultaría más oneroso tanto  para la Entidad, los postores y el interés general subyacente en la realización del proceso controvertido, el hecho de declarar la nulidad del mismo por la razón indicada; y considerando también que todos los postores voluntariamente presentaron sus propuestas económicas utilizando el tipo de cambio para realizar la  conversión de los seguros patrimoniales, se debe concluir en este punto específico, que no ha existido ningún tipo de lesión al derecho de ninguno de ellos. 
9.      Prosiguiendo con el análisis del asunto controvertido, corresponde determinar qué fecha era la indicada a tomar en cuenta para la determinación del Tipo de Cambio a utilizar; al respecto, debe indicarse que el artículo 83º del Reglamento[3], establece que los plazos en el proceso de selección se computarán en días hábiles, así debemos definir la última fecha de publicación en el Peruano, del Tipo de cambio antes de la presentación de propuestas, tenía que corresponder necesariamente a un día hábil conforme con el mencionado artículo. (El subrayado es nuestro) 
10.  En este sentido, la última frase del artículo 83 señala “El plazo excluye el día inicial e incluye el día de vencimiento”; así, vemos que de esta disposición se desprende que el sentido o connotación que la norma de contratación pública le otorga a los plazos esta orientada a lapsos de tiempo en los cuales se cumplirán actos procedimentales, dentro de los cuales tanto los postores como las Entidades efectuarán las acciones correspondientes para amparar sus derechos y cumplir con sus deberes, como en el caso de los primeros, por ejemplo, deberán observar los plazos establecidos en la normativa para efectuar sus impugnaciones en forma válida, y del mismo modo las Entidades deberán observar con rigurosa cautela los plazos establecidos con la finalidad de no contravenir las disposiciones de ley y cumplir correctamente con la función pública a ellas asignada. 
11.        En esta línea de análisis, no sería posible considerar que la disposición contenida en las Bases del proceso se refiera a un plazo desde el sentido que la norma de contrataciones le atribuye a ese término (por cuanto no implica un lapso o período de tiempo), sino que se refiere al señalamiento de un día en específico, el cual sería determinado por la última publicación del Tipo de Cambio en el Diario Oficial El Peruano, no importando si se tratase este de un día hábil o calendario, sino tan solo que exista una publicación y que esta se efectúe en un día anterior a la fecha de presentación de propuestas. 
12.        Bajo este razonamiento, debemos concluir que el último día antes de la presentación de propuestas en el que se publicó el Tipo de Cambio en el Diario Oficial El Peruano, corresponde a la edición de fecha sábado 26 de mayo de 2007, por lo cual el tipo de cambio a tomar en cuenta para realizar la conversión de los montos de dólares a soles será el publicado en esa fecha, el cual en los hechos corresponde al señalado por la Superintendencia de Banca y Seguros al cierre del 25 de mayo del mismo año. 
13.        En lo referido al segundo asunto controvertido, cabe señalar que la propuesta económica de la empresa La Positiva ganadora de la Buena Pro, ascendió al monto de $25,623.22 dólares americanos, por lo cual aplicando el Tipo de Cambio utilizado por el Comité Especial en el acto público de otorgamiento de la Buena Pro, es decir el correspondiente al publicado en el Diario Oficial El Peruano el día 25 de mayo de 2007, el cual fue de                S/. 3.169, el monto de su propuesta económica ascendería a la suma de S/. 81,199.98418. 
14.        Sobre el particular, debemos señalar que conforme el artículo 120º del Reglamento, la propuesta económica debe ser presentada considerando un máximo de dos cifras decimales; al respecto el Acuerdo de Tribunal N.º 010/017 señala que aquellas propuestas en las que sea necesario redondear las cifras, dicho redondeo en el caso del límite inferior se realizará agregando una unidad a la cifra correspondiente al segundo decimal independientemente del valor de la cifra del tercer decimal, mientras que para el límite superior se suprimirán todas las cifras a partir del tercer decimal sin importar su valor. 
15.        Es así que, siendo la propuesta económica de La Positiva referida al límite inferior correspondiente a la suma de S/. 81,199.98418, es necesario aplicar el citado Acuerdo y redondearla al monto de S/. 81,199.99; el cual como se puede observar se encuentra un céntimo debajo del límite mínimo establecido por la Entidad que fue de S/. 81.200.00, por lo cual debería haber sido descalificada su propuesta en el caso de tomar el Tipo de Cambio publicado en el Diario Oficial El Peruano el día viernes 25 de mayo.  
16.        Por estas consideraciones, este Tribunal declara FUNDADA la impugnación presentada por las empresas LATINA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A. y COMPAÑÍA RIMAC SEGUROS Y REASEGUROS, por lo cual corresponde se readmitan sus propuestas económicas considerando el tipo de cambio publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha sábado 26 de mayo de 2007, y se disponga que el Comité Especial en mérito a ello realice una nueva evaluación de todas las propuestas económicas, elabore el cuadro de evaluación y otorgue la Buena Pro a quien corresponda. 
Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Dra. Mónica Yadira Yaya Luyo y la intervención de los Vocales Dr. Carlos Augusto Salazar Romero y Dr. Martín Zumaeta Giudichi, atendiendo a la conformación de la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado según lo dispuesto en la Resolución № 279-2007/CONSUCODE/PRE, expedida el 21 de mayo de 2007, y en ejercicio de las facultades conferidas en los artículos 53, 59 y 61 del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo № 083-2004-PCM, el artículo 163 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, y los artículos 17 y 18 del Reglamento de Organización y Funciones del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo Nº 054-2007-EF; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad; 
 

 



[1] “5.5  SOBRE Nº 02 (PROPUESTA ECONÓMICA)
Deberá presentarse en original y una copia, conteniendo lo siguiente:
5.5.1        Propuesta Económica 
Obligatorio. La Propuesta Económica se presentará en Dólares Americanos, indicando el monto total de la Propuesta, según el modelo del ANEXO 16 de las Bases.
Para calcular el valor de la Póliza de Vida Ley se deberá utilizar el tipo de cambio venta publicada en el Diario Oficial El Peruano el día anterior a la presentación de propuestas. (Subrayado nuestro)
[2] “6. Principio de Economía: En toda adquisición o contratación se aplicarán los criterios de simplicidad, austeridad, concentración y ahorro en el uso de los recursos, en las etapas de los procesos de selección y en los acuerdos y resoluciones recaídos sobre ellos, debiéndose evitar en las Bases y en los contratos exigencias y formalidades costosas e innecesarias”.
[3]“Artículo 83.- Cómputo de Plazos durante el proceso de selección
Los plazos en los procesos de selección, desde su convocatoria hasta la suscripción del contrato, se computan por días hábiles. Son inhábiles los días sábado, domingo y feriados no laborables, así como los de duelo nacional no laborables y otros declarados por el Poder Ejecutivo o autoridades competentes. El plazo excluye el día inicial e incluye el día de vencimiento”.
 

 

LA SALA RESUELVE: 
1. Declarar fundado el recurso de apelación contra la descalificación de la propuesta técnica de las empresas LATINA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A. y COMPAÑÍA RIMAC SEGUROS Y REASEGUROS, en la Adjudicación Directa Pública № 002-2007/INICTEL-UNI, para la “Contratación de Pólizas de Seguro” con un valor referencial ascendente a S/. 116,000.00. 

2. Disponer que el Comité Especial readmita, evalúe y califique las propuestas económicas de los impugnantes, elabore el cuadro final de calificación de propuestas conforme a los criterios descritos, en el cual se comparen los puntajes obtenidos por los postores, y otorgue la buena pro a quien corresponda. 

3. Revocar el otorgamiento de la Buena Pro otorgado a la empresa LA POSITIVA SEGUROS Y REASEGUROS y disponer que se evalúen las propuestas de todos los postores conforme lo dispuesto en el numeral anterior. 
4.    Devolver la garantía presentada por El Impugnante para la interposición de su recurso de apelación.
5.    Devolver los antecedentes administrativos a la Entidad. 
6.    Dar por agotada la vía administrativa.   
Regístrese, comuníquese y publíquese.
ss.
Salazar Romero
Zumaeta Giudichi
Yaya Luyo


