	

	Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

	Resolución Nº 1078/2007.TC-S2
Sumilla  :  Las Bases constituyen las reglas del proceso de selección y es en función a ellas que se debe efectuar la calificación y evaluación de las propuestas.
Lima, 09.AGOSTO.2007
         Visto en sesión de fecha 9 de agosto de 2007 de la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado el Expediente N° 1434/2007.TC sobre el recurso de apelación interpuesto por la empresa L&M Laboratorio E.I.R.L., respecto de la Adjudicación Directa Selectiva Nº 94-2007-ESSALUD/RAAN, convocada por el Seguro Social de Salud-Gerencia de la Red Asistencial de Áncash, con el objeto de adquirir material médico para Unidad de Cuidados Intensivos, oídos los informes orales en la Audiencia realizada el 26 de julio de 2007; y atendiendo a los siguientes:    
ANTECEDENTES: 
1.            El 3 de mayo de 2007, el Seguro Social de Salud-Gerencia de la Red Asistencial de Áncash, en lo sucesivo La Entidad, convocó la Adjudicación Directa Selectiva Nº 94-2007-ESSALUD/RAAN, con el objeto de adquirir material médico para Unidad de Cuidados Intensivos,  por  un  valor  referencial total de S/. 90 906,00.
Entre los bienes objeto de adquisición se encontraban 3 550 mandiles quirúrgicos descartables talla M, ítem 11, por un valor referencial de S/. 19 170,00 
2.            El 25 de mayo de 2007, se realizó el acto de presentación y apertura de propuestas. 
3.            El 31 de mayo de 2007, se realizó el acto de otorgamiento de la buena pro. 
El puntaje total asignado a las propuestas admitidas respecto del ítem 11 se representa en el cuadro que a continuación se detalla: 
Postor
Puntaje Técnico
Puntaje Económic
Bonif. 20%
Puntaje Total
Prelación
Corporación Valtaks
100.00
100.00
20.00
120.00
1
L&M Laboratorio
100.00
89.22
19.14
114.83
2
4.            El 11 de junio de 2007, L&M Laboratorio E.I.R.L., en lo sucesivo L&M, interpuso recurso de apelación contra el otorgamiento de la buena pro del ítem 11 del proceso de selección convocado, solicitando se descalifique la propuesta técnica  presentada por el postor Corporación Valtaks S.R.L., en lo sucesivo Valtaks, atendiendo a los siguientes fundamentos:
(i)           Conforme se advierte del protocolo de análisis del producto, los bienes ofertados por Valtaks han sido esterilizados con óxido de etileno, método altamente tóxico, hecho que vulnera las especificaciones técnicas consignadas en las Bases integradas.
(ii)         El material del producto ofertado por Valtaks es polipropileno simple de una sola hoja, no obstante que las Bases integradas requerían que dicho material fuera trilaminado o SMS (una capa de Spundbond, una capa de Metblow y otra capa de Spundbond). En ese sentido, arguye,  el postor adjudicatario de la buena pro habría incurrido en la infracción tipificada en el numeral 9) del artículo 294 del Reglamento, toda vez que declaró en su propuesta que su producto es de polipropileno SMS.
(iii)        El producto ofertado por Valtaks no cumple con las dimensiones requeridas en las Bases integradas.
5.            El 14 de junio de 2007, el Tribunal admitió a trámite el recurso de apelación interpuesto por L&M, emplazando a La Entidad para que remita los antecedentes administrativos correspondientes. 
6.            El 10 de julio de 2007, La Entidad remitió los antecedentes administrativos solicitados. 
7.            El 26 de julio de 2007, se realizó la Audiencia Pública correspondiente, oportunidad en la cual el representante de L&M realizó su informe.
8.            El 26 de julio de 2007, se requirió información adicional a La Entidad.
9.            El 1 de agosto de 2007, La Entidad remitió el Informe Nº 125-ORM-GCPS-ESSALUD-2007 expedido por su Oficina de Recursos Médicos, en el cual precisa que el material del producto ofertado por el postor adjudicado es tela no tejida de polipropileno SMS, conforme a lo exigido en las Bases integradas. Asimismo, evaluada la muestra presentada por Valtaks concluye que el producto ofertado no cumple con las dimensiones solicitadas en las Bases de largo de tira posterior, traslape de 22 cm. y cuello tipo Perú de 2 cm.
10.        El 2 de agosto de 2007, se declaró el expediente expedito para resolver.
11.        El 3 de agosto de 2007, la Jefatura de Unidad de Evaluación y Recursos Médicos de la Red Asistencial Ancash remitió la Carta Nº 0012-UERM-OPCyD-GRAAN-2007, en la cual señala que el óxido de etileno se trata de un agente de esterilización utilizado ampliamente bajo normas de bioseguridad en diversidad de materiales a mencionar: gomas, plásticos, caucho, equipos eléctricos, suturas, material de polipropileno, antibióticos, alimentos, juguetes, entre otros que requieren esterilización a bajas temperaturas. Asimismo, precisa que el material empleado por Valtaks en la elaboración del producto ofertado es tela no tejida de polipropileno SMS según las siguientes dimensiones: largo de tira posterior 70 cm, puños de rib sin costura largo 9 cm anatómicamente ajustable, traslape de 24 cm cruce posterior, cuello tipo nerú de 2 cm, largo de la tira anterior 68 cm, talla mediana largo 126 cm, ancho 160 cm.
FUNDAMENTACIÓN: 
1.            Es materia del presente procedimiento el recurso de apelación interpuesto por L&M contra el otorgamiento de la buena pro del ítem 11 de la Adjudicación Directa Selectiva Nº 94-2007-ESSALUD/RAAN, con el objeto de adquirir material médico para Unidad de Cuidados Intensivos. 
2.            Tal como fluye de los antecedentes reseñados, los puntos controvertidos planteados por el impugnante pueden resumirse en los siguientes términos: 
(i)           Determinar si los bienes ofertados por Valtaks han sido esterilizados por un método no tóxico. 
(ii)         Determinar si el producto ofertado por Valtaks fue elaborado con polipropileno SMS conforme lo requerían las Bases integradas. 
(iii)        Determinar si el producto ofertado por Valtaks cumple con las dimensiones requeridas en las Bases integradas. 
3.            A efectos de  resolver la controversia planteada, debe tenerse presente como marco referencial que las Bases constituyen las reglas del proceso de selección y es en función a ellas que se debe efectuar la calificación y evaluación de las propuestas, conforme a lo dispuesto en el artículo 25 del Texto Único de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, en adelante la Ley. Asimismo, el artículo 117 del Reglamento de la Ley, en lo sucesivo El Reglamento, dispone que una vez absueltas todas las consultas y/u observaciones, o si las mismas no se han presentado, las Bases quedarán integradas como reglas definitivas.  
De acuerdo con los mandatos legales referidos, tanto La Entidad como los postores están obligados a cumplir con lo establecido en las Bases. Aquella, por su parte, tiene la obligación de calificar las propuestas conforme a las especificaciones técnicas y a los criterios objetivos de evaluación detallados en ellas.  
Cabe señalar que los requerimientos técnicos mínimos tienen la función de asegurar a La Entidad que los bienes ofertados por los postores cumplen con lo mínimo necesario para cubrir adecuadamente la operatividad y funcionalidad del requerimiento. Consecuentemente, las especificaciones técnicas mínimas deben ser cumplidas y acreditadas por los postores a efectos que su propuesta sea admitida. 
4.            En el presente  caso, el Anexo Nº 05 de las Bases integradas establecieron las especificaciones técnicas de los bienes requeridos por La Entidad, precisándose respecto del ítem 11 los siguientes requerimientos: 
Empaque individual estéril de grado medico, que brinde seguridad de conservar esterilidad, fácil de abrir sistema peel open, conservando la técnica aséptica de doblado "Estéril con estéril", MATERIAL celulosa no tejida ó Tela No Tejida Polipropileno SMS, hidrófoba repelente a líquidos y fluidos biodegradable que no desprenda pelusa, atóxico, hipoalergénico, resistente al uso y al desgarre, con tratamiento antiestético, gramaje 30 a 60 gr/m2 +/-5, CARACTERISTICA permeable al aire (respirable) dando confort al usuario, permitiendo su uso por mas de 10 horas, totalmente cruzada en la espalda, con refuerzo en la pechera y mangas hasta el codo, con doble amarre interno y externo, con corte en T y pliegues en los hombros para facilitar el movimiento, esterilización método no toxico, vigencia mínima 24 meses, DIMENSIONES largo de tira posterior 65 cm, puños de rib sin costura, largo 7cm +/-5, traslape de 22 cm cruce posterior, cuello tipo nerú de 2 cm +/-% (g), largo de tira anterior 30 cm. Talla Mediana largo 120 cm, ancho 158cm, tolerancia +/- 5%, tamaño.
Asimismo, el numeral 5.7 de las Bases integradas estableció que los postores debían presentar obligatoriamente, entre otros, una Declaración Jurada de presentación del producto, compromiso de plazo de entrega, vigencia y cumplimiento de las especificaciones técnicas, según el modelo del Anexo Nº 12, así como una muestra de cada uno de los productos ofertados. El cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas por La Entidad sería verificado respecto de las muestras presentadas por los postores, conforme se establece expresamente en el literal c) del numeral 1 del Anexo Nº 14 de las Bases. 
5.            Para acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas por parte del bien ofertado para el ítem 11, Valtaks incluyó a fojas 42 de su propuesta la declaración jurada de presentación del producto, de compromiso de plazo de entrega, vigencia y cumplimiento de las especificaciones técnicas correspondiente al Anexo Nº 11, indicando que los mandiles quirúrgicos marca SMS ofertados cumplen las especificaciones técnicas establecidas en el Anexo Nº 05 de las Bases. Asimismo, remitió una muestra del producto ofertado.  
Una vez evaluada por el Comité Especial la propuesta de Valtaks, éste decidió admitirla, otorgándosele finalmente la buena pro del ítem 11 al obtener el puntaje máximo en la etapa de evaluación de propuestas. 
6.            Sin embargo, con ocasión del recurso de apelación interpuesto por L&M,  la Oficina  de Recursos Médicos de La Entidad evaluó y analizó la muestra presentada por Valtaks, concluyendo que ésta no cumple con las dimensiones solicitadas en las Bases de largo de tira posterior, traslape de 22 cm y cuello tipo nerú[1].  
Por su parte, la Jefatura de la Unidad de Evaluación y Recursos Médicos de la Red Asistencial Ancash precisó, mediante Carta Nº 0012-UERM-OPCyD-GRAAN-2007, que el mandil quirúrgico ofertado por Valtaks cuenta con las siguientes dimensiones: largo de tira posterior 70 cm, puños de rib sin costura largo 9 cm anatómicamente ajustable, traslape de 24 cm cruce posterior, cuello tipo nerú de 2 cm, largo de la tira anterior 68 cm, talla mediana largo 126 cm, ancho 160 cm. 
7.            De la confrontación de las dimensiones exigidas en las Bases integradas con las medidas de la muestra presentada por Valtaks, alcanzadas a este Colegiado por la Jefatura de la Unidad de Evaluación y Recursos Médicos de la Red Asistencial Ancash, se advierte que los mandiles quirúrgicos ofertados no se ajustan a lo solicitado, toda vez que las dimensiones solicitadas por La Entidad para el largo de tira posterior, traslape cruce posterior y largo de tira anterior eran de 65 cm, 22 cm y 30 cm, respectivamente. La conclusión a la que arriba este Colegiado se ve reforzada con lo señalado por la Oficina  de Recursos Médicos de La Entidad, mediante Informe Nº 125-ORM-GCPS-ESSALUD-2007 de fecha 25 de julio de 2007, el cual concluye que el producto ofertado por Valtaks para el ítem 11 no cumple con las dimensiones solicitadas en las Bases. 
En ese sentido, atendiendo a que las ofertas de los postores deben cumplir las especificaciones técnicas mínimas a efectos de que sean admitidas, y considerando que los mandiles quirúrgicos ofertados por Valtaks para el ítem 11 no se ajustan a las dimensiones solicitadas por La Entidad en las Bases, corresponde descalificar la propuesta presentada por Valtaks para el ítem 11, y consecuentemente, otorgar la buena pro del citado ítem a la propuesta de L&M, al ser la única que se mantiene válida en el proceso. 
8.            Asimismo, al haberse descalificado la propuesta presentada por Valtaks para el ítem 11, este Colegiado considera irrelevante pronunciarse respecto a los demás cuestionamientos formulados por la impugnante sobre dicha propuesta. 
9.            Por lo expuesto en los numerales precedentes, y en aplicación de lo dispuesto por el numeral 2) del artículo 163 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 084-2004-PCM, corresponde declarar fundado el recurso de apelación interpuesto por L&M. 
Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Dr. Carlos Augusto Salazar Romero y la intervención de los Señores Vocales Dr. Martín Zumaeta Giudichi y Dra. Mónica Yaya Luyo, atendiendo a la conformación de la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado según lo dispuesto en la Resolución Nº 279-2007-CONSUCODE/PRE, expedida el 21 de mayo de 2007, en ejercicio de las facultades conferidas en los artículos 53°, 54º, 59° y 61° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, el artículo 163 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, modificado por Decreto Supremo Nº 028-2007-EF, y los artículos 17º y 18º del Reglamento de Organización y Funciones del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo Nº 054-2007-EF; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;
 

 



[1] Al respecto véase el Informe Nº 125-ORM-GCPS-ESSALUD-2007 de fecha 25 de julio de 2007.
 

 

LA SALA RESUELVE: 
1.            Declarar fundado el recurso de apelación interpuesto por L&M Laboratorio E.I.R.L. contra el otorgamiento de la buena pro del ítem 11 de la Adjudicación Directa Selectiva Nº 94-2007-ESSALUD/RAAN, por los fundamentos expuestos. 
2.            Revocar la buena pro del ítem 11 de la Adjudicación Directa Selectiva Nº 94-2007-ESSALUD/RAAN otorgada a favor de Corporación Valtaks S.R.L. 
3.            Otorgar la buena pro del ítem 11 de la Adjudicación Directa Selectiva Nº 94-2007-ESSALUD/RAAN a L&M Laboratorio E.I.R.L. 
4.            Disponer la devolución de la garantía presentada por L&M Laboratorio E.I.R.L. para la interposición de su recurso de apelación. 
5.            Devolver los antecedentes administrativos a La Entidad. 
6.            Dar por agotada la vía administrativa. 
Regístrese, comuníquese y publíquese.
ss.
Salazar Romero.
Zumaeta Giudichi.
Yaya Luyo.


