	

	Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

	Resolución Nº 1072/2007.TC-S1
Sumilla  :  Cualquier persona que realice Actividades de Comercialización de Hidrocarburos, debe contar con la debida autorización e inscripción en el Registro de la Dirección General de Hidrocarburos.
Lima, 08.AGOSTO.2007
Visto, en sesión de fecha 08 de agosto de 2007 la Primera Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado el Expediente N° 1856.2007.TC, sobre el recurso de apelación interpuesto por La empresa EMCOPESAC contra el otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicación Directa Selectiva Nº 008-2007/CE/MPN, por subasta inversa, según relación de ítems, para la adquisición de asfalto líquido RC - 250 y combustibles para la obra asfaltado de las calles Ignacio Morseski, prolongación San Martín, prolongación Simón Bolívar, jirón Tahona y Fermín Del Castillo 6 Cuadra – Cercado; y atendiendo a los siguientes:                  
ANTECEDENTES: 
1.         El día 25 de junio de 2007, la Municipalidad Provincial de Nazca, en adelante la Entidad, llevó a cabo la convocatoria de la Adjudicación Directa Selectiva Nº 008-2007/CE/MPN, por subasta inversa, según relación de ítems, para la adquisición de asfalto líquido RC - 250 y combustibles para la obra asfaltado de las calles Ignacio Morseski, prolongación San Martín, prolongación Simón Bolívar, jirón Tahona y Fermín Del Castillo 6 Cuadra – Cercado, por un monto equivalente a S/. 110,811.44 (Ciento diez mil ochocientos once con 44/100 Nuevos Soles). 
2.         El 09 de julio de 2007, se llevó a cabo la presentación de propuestas y apertura de sobres presentándose para el ítem Nº 01, los siguientes postores: 
a.      Empresa Comercializadora de Petróleo S.A.C. - EMCOPESA (En adelante el postor impugnante)
b.      Miguel Ángel Ramos Cobeñas  
En dicha fecha, antes de efectuarse el otorgamiento de la Buena Pro, la empresa EMCOPESA S.A.C. dejó constancia en la respectiva acta, que presentará el respectivo recurso ante el Tribunal; por lo que el Comité Especial no procedió a otorgar la Buena Pro a ninguno de los dos postores que se presentaron en el ítem Nº 01. 
3.         Con fecha 12 y 16 de julio, el postor impugnante presenta y subsana su recurso de apelación ante el Tribunal, solicitando que se descalifique la propuesta del postor Miguel Ángel Ramos Cobeñas debido a que éste no cuenta con inscripción para comercializar ni distribuir (como mayorista o minorista) el producto asfalto RC 250 ante la Dirección General de Hidrocarburos. 
4.         Mediante decreto de fecha 17 de julio de 2007 se establece lo siguiente: 
a.   Se admite el presente recurso y se remite el expediente a la Primera Sala.
b.   Se corre traslado a la Entidad para que cumpla con remitir en el plazo de tres (03) días los antecedentes administrativos. 
5.         Con fecha 31 de julio de 2007, la Entidad cumple con remitir los antecedentes administrativos. 
FUNDAMENTACIÓN: 
1.         Es materia del presente recurso de apelación la solicitud que ha planteado el impugnante contra el otorgamiento de la Buena Pro, a fin de que se descalifique la propuesta del postor Miguel Ángel Ramos Cobeñas presentada en la Adjudicación Directa Selectiva por Subasta Inversa Presencial Nº 008-2007/CE/MPN, convocada para la adquisición de asfalto líquido RC - 250 y combustibles para la obra asfaltado de las calles Ignacio Morseski, prolongación San Martín, prolongación Simón Bolívar, jirón Tahona y Fermín Del Castillo 6 Cuadra – Cercado, debido a que no cumplió con presentar la constancia de inscripción vigente en el Registro de la Dirección General de Hidrocarburos (D.G.H). 
2.          Sobre el particular, resulta relevante indicar que este Colegiado requirió a la citada Dirección que emitiera pronunciamiento sobre la capacidad legal para dedicarse a la comercialización y transporte de asfaltos del postor Miguel Ángel Ramos Cobeñas. Sin embargo, pese al descrito requerimiento de información adicional, la Dirección General de Hidrocarburos no emitió pronunciamiento alguno. Por tanto, atendiendo a los plazos perentorios que determina la normativa en materia de adquisiciones y contrataciones del Estado, para resolver el presente procedimiento de subasta inversa presencial, este Tribunal emitirá su pronunciamiento, bajo responsabilidad de la autoridad competente en materia de hidrocarburos. 
3.          Para efectos de resolver el asunto controvertido, cabe señalar que conforme a la naturaleza del presente proceso de selección, los postores que participen en éste, deberán acreditar su habilitación legal ante la Dirección General de Hidrocarburos (DGH). Es por ello que en el literal i) del numeral 4.3 de las Bases se solicitó a los postores la presentación de: 
i) Copia de Autorización e inscripción en el registro de la Dirección General de Hidrocarburos de comercialización de otros productos derivados de los hidrocarburos. (DGH)[1] 
4.         Ahora bien, en el sobre de la propuesta técnica del postor Miguel Ángel Ramos Cobeñas, se aprecia que éste presentó una certificación expedida por la Dirección Regional de Energía y Minas, la misma que no lo autoriza y mucho menos lo capacita legalmente para dedicarse a la comercialización de asfaltos. En efecto, este Tribunal ha advertido que el postor Miguel Ángel Ramos Cobeñas presentó una certificación que no acredita el cumplimiento de los requerimientos técnicos mínimos establecidos en las Bases, situación que lo imposibilita legalmente para cumplir con el suministro y transporte del asfalto líquido RC 250 requerido por la Entidad[2]. 
5.          Por tanto, corresponde que la propuesta del postor Miguel Ángel Ramos Cobeñas sea descalificada. 
6.          De otro lado, de la revisión de la propuesta presentada por el postor impugnante, se advierte que éste adjuntó la Constancia de Registro en la DGH, con número de Registro 0010-DMAY-15-2005, mediante la cual se le autoriza para comercializar asfaltos líquidos y sólidos. 
7.         Además al haberse establecido en el literal a) del numeral 5.5.1 de las Bases que el asfalto líquido deberá ser entregado en el Almacén General de la Entidad, el postor impugnante presentó las siguientes Constancias de Inscripción en la DGH como Transportista de Combustibles líquidos y otros productos derivados de los hidrocarburos: 
Nº
Placa
Marca
Capacidad en Galones
Producto
Año
Propietario
Constancia DGH
1
YI-5230
Kenworth
8,570
Asfaltos y Residuales
2006
EMCOPESAC
0006-CCCL-07-2006
2
YI-5221
Kenworth
8,570
Asfaltos y Residuales
2006
EMCOPESAC
0003-CCCL-07-2006
3
YI-5222
Kenworth
8,570
Asfaltos y Residuales
2006
EMCOPESAC
0005-CCCL-07-2006
4
YI-2509
Kenworth
8,570
Asfaltos y Residuales
2000
EMCOPESAC
0015-CCCL-07-2001
 
 

 

 

 

 

Como se puede apreciar, de la revisión de la propuesta del postor impugnante se advierte que se encuentra legalmente capacitada para suministrar y transportar el asfalto líquido hasta el almacén de la Entidad, al encontrarse debidamente autorizado por la DGH para comercializar y transportar dicho producto, como se aprecia de las constancias expedidas por la mencionada Dirección y que obran en autos. 
8.         Conforme a lo señalado en los párrafos precedentes y a lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del artículo 163 del Reglamento, este Tribunal considera que corresponde declarar fundado el presente recurso de apelación; y otorgar la Buena Pro al postor impugnante por presentar la única propuesta válida en el ítem Nº 01 de la Adjudicación Directa Selectiva Nº 008-2007/CE/MPN, por subasta inversa, para la adquisición de asfalto líquido RC - 250 y combustibles para la obra asfaltado de las calles Ignacio Morseski, prolongación San Martín, prolongación Simón Bolívar, jirón Tahona y Fermín Del Castillo 6 Cuadra – Cercado. 
9.         Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que conforme a lo establecido en el “Reglamento para la Comercialización de Combustibles Líquidos y otros Productos Derivados de los Hidrocarburos”[3], aprobado mediante Decreto Supremo Nº 03-98-EM, las estaciones de servicio, son aquellos establecimientos de venta al público de combustibles, dedicado a la comercialización de combustibles a través de surtidores y/o dispensadores exclusivamente; y que además ofrecen otros servicios en instalaciones adecuadas, haciendo hincapié que las actividades  que realizan las estaciones de servicio se circunscriben únicamente a sus instalaciones. 
10.       Es por ello que al haberse establecido en las Bases que los productos a adquirir deban ser entregados en los almacenes de la Entidad, en el presente proceso de selección no podrían participar estaciones de servicio, como por ejemplo la presentada por el postor Miguel Ángel Ramos Cobeñas. 
11.        En ese sentido, la Entidad deberá evaluar si tomará en cuenta lo señalado en el párrafo precedente, en relación con el otorgamiento de la Buena Pro para los ítems restantes del presente proceso de selección; bajo responsabilidad funcional. 
Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Dr. Derik Latorre Boza y la intervención de los señores Vocales Dres. Carlos Cabieses López y Victor Manuel Rodríguez Buitrón atendiendo a la reconformación de la Primera Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, dispuesta mediante Resolución Nº 279-2007-CONSUCODE/PRE, expedida el 21 de mayo de 2007, así como lo establecido en el Acuerdo de Sala Plena 005/003 de fecha 04 de marzo de 2002 y en ejercicio de las facultades conferidas en los artículos 53, 59 y 61 del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, el artículo 163 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, y los artículos 17° y 18° del Reglamento de Organización y Funciones del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo № 054-2007-EF; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;
 

 



 
[1] Dicho documento es solicitado conforme a lo dispuesto en el artículo 4 del “Reglamento para la comercialización de Combustibles Líquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos”, el cual establece:
“Cualquier persona que cumpla con las disposiciones legales vigentes y con las normas contenidas en el presente Reglamento, podrá comercializar cualquier tipo de combustible”
Asimismo, el artículo 5 del mismo cuerpo legal establece que:
“Cualquier persona que realice Actividades de Comercialización de Hidrocarburos, debe contar con la debida autorización e inscripción en el Registro de la Dirección General de Hidrocarburos.”
[2] En el Certificado presentado, se advierte que se autoriza al postor Miguel Ángel Ramos Cobeñas a comercializar los siguientes productos:
- Diesel – 2
- Kerosene
- Gasolina 84 OCT.
- Gasolina 90 OCT.
- Gasolina 95 OCT.
[3] Ubicado en el numeral 12 del literal A), denominado Definiciones, del artículo 2 del citado cuerpo legal.
 

 

LA SALA RESUELVE: 
1.    Declarar FUNDADO el presente recurso de apelación interpuesto por la Empresa Comercializadora de Petróleo S.A.C. – EMCOPESAC, contra el otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicación Directa Selectiva por Subasta Inversa Presencial Nº 008-2007/CE/MPN, convocada para la adquisición de asfalto líquido RC - 250 y combustibles para la obra asfaltado de las calles Ignacio Morseski, prolongación San Martín, prolongación Simón Bolívar, jirón Tahona y Fermín Del Castillo 6 Cuadra – Cercado; por lo que corresponde descalificar la propuesta de la empresa Miguel Ángel Ramos Cobeñas. 
2.   Otorgar la Buena Pro respecto del ítem Nº 01, del citado proceso de selección, a la Empresa Comercializadora de Petróleo S.A.C. – EMCOPESAC. 
3.   Devolver la garantía presentada para el presente procedimiento por el postor impugnante. 
4.   Devolver los antecedentes a la Entidad para los fines legales pertinentes. 
5.   Dar por agotada la vía administrativa 
Regístrese, comuníquese y publíquese.
ss.
Latorre Boza
Cabieses López.
Rodríguez Buitrón.


