	

	Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

	Resolución Nº 1064/2007.TC-S2
Sumilla  :  Conforme a lo establecido en la Ley 27143, Ley de Promoción Temporal del Desarrollo Productivo Nacional, para otorgar el beneficio del 20% de puntaje adicional es requisito la presentación de una declaración jurada por parte del interesado en la que haya manifestado que los bienes que ha ofertado han sido elaborados en el territorio nacional.
Lima, 07.AGOSTO.2007
Visto en sesión de fecha 3 de agosto de 2007 de la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado el Expediente N° 1471/2007.TC sobre el recurso de apelación interpuesto por la empresa Distribuidora Mendoza E.I.R.L., respecto de la Adjudicación Directa Selectiva Nº 0013-2007/GOB.REG.-HVCA/CEP, para la “Adquisición de bienes de consumo”, convocada por el Gobierno Regional de Huancavelica para la  “Adquisición de bienes de consumo”; y atendiendo a los siguientes:   
 
ANTECEDENTES:
 
1.            El Gobierno Regional de Huancavelica, en lo sucesivo, La Entidad, con fecha 23 de junio de 2007, convocó la Adjudicación Directa Selectiva Nº 0013-2007/GOB.REG.-HVCA/CEP, para la “Adquisición de bienes de consumo”.
 
2.            La Entidad, con fecha 8 de junio de 2007, publicó en el Sistema Electrónico de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (SEACE) el cuadro de evaluación de propuestas que da como ganador de la Buena Pro del ítem I (Bienes de consumo) a la empresa Sistemas Eléctricos Ingenieros S.A.C., a cuya propuesta le fue concedida 114 puntos. En el mismo documento se indica que la propuesta presentada por la compañía Distribuidora Mendoza E.I.R.L., en adelante La Impugnante, ocupó el segundo lugar con 100 puntos. 
 
3.            Con fecha 14 de junio de 2007, La Impugnante interpuso recurso de apelación contra el otorgamiento de la Buena Pro del ítem I del indicado proceso de selección y solicitó se la adjudique a su favor, porque el puntaje obtenido por el postor ganador fue consecuencia de un error administrativo del Comité Especial, quien le concedió el beneficio del 20% de puntaje adicional; no obstante que los productos son importados.
 
En ese contexto afirma que al descontarse el puntaje adicional otorgado al postor ganador, su propuesta ocuparía el primer lugar.  
 
4.            El Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, con fecha 15 de junio de 2007, admitió a trámite el recurso de apelación y dispuso notificar a La Entidad para que remita los antecedentes administrativos.
 
5.            La Entidad, con fecha 18 de julio de 2007, remitió los antecedentes administrativos, pero omitió presentar el correspondiente Informe Técnico Legal respectivo.
 
6.            El 18 de julio de 2007, el expediente fue remitido a la Segunda Sala del Tribunal para que resuelva.  
 
FUNDAMENTACIÓN
 
1.         Conforme fluye de los antecedentes expuestos, el asunto que debe ser materia de decisión por parte de este Colegiado consiste en determinar si correspondía otorgar a la empresa Sistemas Eléctricos Ingenieros S.A.C. el beneficio establecido en la Ley 27143, Ley de Promoción Temporal del Desarrollo Productivo Nacional[1], esto es, el 20% de puntaje adicional sobre el total obtenido en la evaluación de la oferta técnica y económica que ha realizado para el ítem 1 de la Adjudicación Directa Selectiva Nº 0013-2007/GOB.REG.-HVCA/CEP.
 
2.         La referida norma legal en su artículo único establece que en los procesos de adquisiciones de bienes y para efectos del otorgamiento de la buena pro, se agregará un 20% adicional a la sumatoria de la calificación técnica y económica, siempre que el interesado presente una declaración jurada en la que haya manifestado que los productos ofertados han sido elaborados en el territorio nacional.
 
3.         En el caso que nos ocupa, el ítem 1 involucra los siguientes productos:
 
·          Antivirus Hacker 6.1 Unid. 32 85.00 2,720.00
·          Cinta para impresora Epson DFX-8500 (original) Unid. 09 107.50 967.50
·          Cinta para impresora Epson FX – 2170 (Original) Unid. 29 117.50 3,407.50
·          Cinta para impresora Epson FX-1170 (Origina) Unid. 19 105.00 1,995.00
·          Cinta para impresora EPSON FX-2070 (Original) Unid. 11 115.00 1,265.00
·          Cinta para impresora EPSON FX-2180 (Original) y LQ - 2070 Unid. 32 117.50 3,760.00
·          Cinta para impresora EPSON FX – 2080 (Original) Unid. 05 150.00 750.00
·          Cinta para impresora Epson LQ- 1070 (Original) Unid. 28 35.00 980.00
·          Cinta para impresora Epson LX – 300 (Original) Unid. 83 27.50 2,282.50
·          Cinta para Impresora Epson FX 890 (Original) Unid. 24 35.00 840.00
·          Cinta VHS T-120 en blanco Unid. 41 25.00 1,025.00
·          Cintas de casette de audio Unid. 20 6.75 135.00
·          CDs en caja x 10 Unid. Caja 03 20.00 60.00
·          CDs. en blanco con estuche Unid. 703 2.00 1,406.00
·          Disketts 3.5 Caja 02 11.75 23.50
·          Memoria USB de 1 GB Unid. 02 85.00 170.00
·          Memoria USB de 2 GB. Unid. 03 120.00 360.00
·          Tarjetas telefónicas para teléfono fijo S/.10.00 Unid. 200 10.00 2,000.00
·          Cartucho de Tinta HP colo r negro C4837A Unid. 05 152.50 762.50
·          Cartucho de Tinta HP color amarillo C4837A Unid. 04 152.50 610.00
·          Cartucho de Tinta HP color magenta C4837A Unid. 04 152.50 610.00
·          Tinta p/ impresora HP Desktop 1220c cod. 51645a (Orig.) Unid. 05 150.00 750.00
·          Tinta para Impresora HP Deskjet 920 c 6567clr negro Unid. 01 170.00 170.00
·          Toner para impresora HP LASER JH1200 15A. Unid. 01 300.00 300.00
·          Tinta para Impresora HP Desktop negro A27 Unid. 16 90.00 1,440.00 13
·          Tinta para Impresora HP Desktop colores A28 Unid. 16 110.00 1,760.00
·          Tinta para Impresora CANON BCI – 24 BK negro Unid. 13 38.00 494.00
·          Tinta para Impresora CANON BCI – 24 CL color Unid. 04 55.00 220.00
·          Toner para impresora HP LASER JET 4100 c8061x (original) Unid. 04 575.00 2,300.00
·          Toner para impresora HP LASER JET4100n c8061A (original) Unid. 01 537.50 537.50
·          Toner para impresora HP LASER 4200 (HP Original) Q1338A Unid. 06 605.00 3,630.00
·          Toner para impresora Laser Jet 1010 (HP Original) Q2612A. Unid. 02 320.00 640.00
·          Toner para impresora Laser Jet 1015 (HP Original) Q2612A. Unid. 40 320.00 12,800.00
·          Toner para impresora HP Laser 1020 Original Unid. 15 320.00 4,800.00
·          Toner Hp Laser Jet 1300 (HP Original) Q2613A. Unid./Car 28 310.00 8,680.00
·          Toner HP Laser Jet 2300(HP Original) C2610A Unid. 01 510.00 510.00
·          Toner Lexmarck E230 (Lexmark Original) Cód. 12A8400 Unid. 07 350.00 2,450.00
·          Toner Lexmarck -24018SL-Original Unid. 01 365.00 365.00
·          Toner HP Laser Jet 3020 (HP Original) C.Q2612A Unid. 08 320.00 2,560.00
·          Toner Xerox Mod. Phase 3116 (Xerox Original) Unid. 08 330.00 2,640.00
·          Toner HP Laser Jet 5P C3903A (HP Laser) Unid. 04 385.00 1,540.00
·          Toner Konica Minolta dialta Di2011 106 MT Toner Unid. 01 232.50 232.50
·          Toner para Impresora HPIV/4/4M/4PLUS/5/5M/5N 92298A Unid. 05 460.00 2,300.00
·          Toner para Fotocopiadora dialta Di 1611 Unid. 05 280.00 1,400.00
·          Toner para Fotocopiadora BIZ HUB 162 Unid. 03 280.00 840.00
·          Pelicula Ultra de 36 vistas Unid 63 15.00 945.00
·          Pilas AA mediana DURACELL Pares 04 6.00 24.00
·          Pilas AAA mediano Pares
 
4.         Asimismo, el postor adjudicado con la Buena Pro, en el folio 6 de su propuesta presentó una carta en la que manifestó lo siguiente:
 
“(…) los  bienes que ofrecemos son ORIGINALES y de reconocidas marcas de Calidad y de fabricación extranjera, por lo que no tiene RPIN[2] (…)”
 
Sin embargo, pese a lo declarado por el indicado postor, el Comité Especial le asignó el 20% de puntaje adicional al obtenido sobre el total de su propuesta técnica y económica.
 
5.         Es importante tener en cuenta que el beneficio establecido en la Ley de Promoción Temporal del Desarrollo Productivo Nacional, tiene como objetivo propiciar el desarrollo de empresas que realizan operaciones productivas en el país, por lo que no existe ninguna razón para que aquél alcance a otras empresas.
 
Igualmente, cabe precisar que en el caso de ítems que, a su vez, están conformados por un paquete de productos, es condición indispensable que todos ellos ostenten la calidad de bien nacional, para que puedan acceder al beneficio citado, pues por ser una norma excepcional la que lo contiene su aplicación tiene un carácter restrictivo.
 
En ese orden de ideas, aun cuando la adjudicataria ha manifestado que el antivirus que ha ofertado ha sido producido en el territorio nacional, todos los demás productos que ha propuesto para el ítem 1 son de procedencia extranjera, en cuyo no corresponde aplicar el beneficio.
 
6.         En atención a lo indicado en el numeral anterior, al actual postor adjudicado con la Buena Pro debe restarse el 20% de puntaje adicional concedido irregularmente por el Comité Especial, en cuyo caso debe reelaborarse el  cuadro de evaluación técnica:
 
Resultados del Comité Especial
 
Postor 
P. Total
20%
Total
Prelación
Sistemas Eléctricos Ingenieros S.A.C.
95.00
19.00
114.00
1º
Impugnante
100.00
00,00
100.00
2º
 
Resultados corregidos
 
Postor 
P. Total
20%
Total
Prelación
Sistemas Eléctricos Ingenieros S.A.C.
95.00
00.00
95.00
2º
Impugnante
100.00
00,00
100.00
1º
 
 
7.         Por las consideraciones expuestas y en atención a lo dispuesto en el numeral 2) del artículo 163 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por D.S. Nº 084-2004-PCM, modificado por D.S. Nº 028-2007-EF, debe declararse fundado el recurso de apelación interpuesto. 
 
8.         Finalmente, es necesario llamar la atención de la Entidad respecto del cumplimiento de sus obligaciones en el trámite del recurso de apelación que está vinculado básicamente a la remisión de los antecedentes administrativos con su correspondiente informe técnico legal, en el que, además, de exponerse los hechos generados en el curso del proceso de selección se exprese el análisis y las conclusiones respectivas. 
 
Debe tenerse presente que la obligación antes mencionada es un deber de orden público, toda vez que así lo ha dispuesto el Reglamento en el numeral 3) del artículo 159, por lo que la renuencia cumplir con este dispositivo normativo debe se comunicado al Órgano de Control Institucional de la Entidad para que adopte las medidas a que hubiere lugar. 
 
Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Dr. Martín Zumaeta Giudichi y la intervención de los Vocales Doctores Carlos Augusto Salazar Romero y Mónica Yaya Luyo, atendiendo a la conformación de la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado según lo dispuesto en la Resolución Nº 149-2007-CONSUCODE/PRE, expedida el 25 de marzo de 2007, en ejercicio de las facultades conferidas en los artículos 53°, 54º, 59° y 61° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, el artículo 163 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, modificado por D.S. Nº 028-2007-EF y los artículos 17º y 18º del Reglamento de Organización y Funciones del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo Nº 054-2007-EF; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;
 

 



[1] Se mantiene vigente por disposición de la Ley Nº 28267
[2] Registro de producto industrial nacional
 

 

 
LA SALA RESUELVE:
 
1.         Declarar fundado el recurso de apelación interpuesto por Distribuidora Mendoza E.I.R.L. contra el otorgamiento de la Buena Pro del ítem 1 de la Adjudicación Directa Selectiva Nº 0013-2007/GOB.REG.-HVCA/CEP, por los fundamentos expuestos.
 
2.         Revocar la Buena Pro del ítem 1 del mencionado proceso de selección adjudicada inicialmente a la empresa Sistemas Eléctricos Ingenieros S.A.C. y otorgarla a la empresa Distribuidora Mendoza E.I.R.L., por los fundamentos expuestos.
 
3.         Comunicar al Órgano de Control Institucional la presente resolución para que en uso de sus atribuciones adopte las acciones a que hubiere lugar.
 
4.         Disponer la devolución de la garantía presentada por la recurrente para el trámite del presente recurso de apelación.
 
5.         Devolver los antecedentes administrativos a La Entidad.
 
6.         Dar por agotada la vía administrativa.
 
Regístrese, comuníquese y publíquese.
 
ss.
Salazar Romero.
Yaya Luyo.
Zumaeta Giuidichi. 


