	

	Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

	Resolución Nº 1053/2007.TC-S1
Sumilla  :  Declarar desierta la Adjudicación Directa Selectiva N.° 001-2007-CEPS/DRTCA de conformidad a lo establecido en el artículo 32 de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante D.S. N.° 084-2004-PCM.
Lima, 06.AGOSTO.2007
Visto en sesión de fecha 6 de agosto de 2007 de la Primera Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, el Expediente N.° 0896/2007.TC sobre el recurso de apelación interpuesto por la Asociación Civil de Mantenimiento Vial  y Desarrollo Agropecuario “San Pedro de Chilcayoc”, contra el otorgamiento de la Buena Pro a la  Asociación Civil de Mantenimiento Vial y Desarrollo Integral Chalcos, materia de la Adjudicación Directa Selectiva N.° 001-2007-CEPS/DRTCA, convocada por el Gobierno Regional de Ayacucho, con el objeto de contratar el servicio de mantenimiento rutinario de caminos departamentales Tramo I: Potongo-Chilcayoc-Chancos-Belén; oídos los informes orales en la Audiencia Pública realizada el 4 de julio de 2007y atendiendo a los siguientes:   
ANTECEDENTES: 
1.      El 15 de marzo de 2007, el Gobierno Regional de Ucayali, en lo sucesivo La Entidad, convocó a la Adjudicación Directa Selectiva No. 001-2007-CEPS/DRTCA, con el objeto de servicios de mantenimiento rutinario de caminos departamentales. 
2.            El 4 de abril de 2007 se realizó el acto de presentación, apertura de propuestas y otorgamiento de la buena pro del Tramo I: Potongoo-Chilcayoc-Chalcos-Belén (KM 30+000-KM 62+400), otorgándole la buena pro a la Asociación Civil de Mantenimiento Vial y Desarrollo Integral Chalcos, en adelante  Asociación Civil Chalcos. 
3.            El 02 de mayo de 2007, La Entidad remitió el recurso de apelación presentado el 12 de abril de 2007, por la Asociación Civil de Mantenimiento Vial y Desarrollo Agropecuario “San Pedro de Chilcayoc”, en adelante San Pedro de Chilcayoc, interpuesto contra el otorgamiento de la buena pro  del Tramo I, solicitando se revoque y se declare la nulidad del otorgamiento de la buena pro, manifestando lo siguiente: 
(i)     Miembros Directivos de la Asociación Civil Chalcos están desempeñando cargos comunales y públicos, los cuales constituyen impedimentos conforme a lo señalado en el Formato 11, numeral 7 de las Bases, el cual indica que para postular al trabajo de microempresa de mantenimiento “no debe desempeñar cargo político, municipal, público o comunal”, por lo que se deberá declarar la nulidad del otorgamiento de la buena pro, debiendo otorgar la buena pro a san Pedro de Chilcayoc. 
(i)           El señor Máximo Contreras Salcedo, miembro de la asociación, viene ejerciendo el cargo público de Juez de Paz de la Comunidad Campesina de Chalcos, designado mediante Resolución Administrativa N.° 105-2005-P-CSJAY/PJ de fecha 21 de febrero de 2005 por el periodo de tres años, además  el mencionado señor presentó en la propuesta técnica una declaración jurada simple de no desempeñar cargo público, actuando con falsedad, temeridad y mala fe. 
(ii)         El señor Moisés Mejía Arias, presidente de la asociación, viene desempeñando cargos comunales y políticos del anexo de “Jatun Rumi-Chilcayoc-Sucre”, quien fue elegido en Asamblea de dicha Comunidad con fecha 12 de agosto de 2006. 
(iii)        La Asociación Civil Chalcos no cumple con el porcentaje mínimo de mujeres en las bases. 
(iv)       El acto de presentación de propuestas y apertura de sobres debió ser público, sin embargo, se realizó en reserva, sin que los participantes tuvieran conocimiento del criterio adoptado por el Comité. 
4.      El 2 de mayo de 2007, la Asociación Civil Chalcos, se apersona al procedimiento, manifestando lo siguiente: 
(i)     San Pedro de Chilcayoc no ha cumplido con todos los requisitos exigidos en las bases, pues no cuenta con un plan de capacitaciones al personal, por lo que solicita la revisión del cuadro de calificaciones. Asimismo, no cuenta con un cronograma de actividades mensual/anual para “otras labores adicionales”, por lo que no debió obtener calificación. 
(ii)     El Cronograma de actividades e inventario vial, de San Pedro de Chilcayoc, es copia fiel de nuestra propuesta técnica del año 2006, existiendo responsabilidad administrativa del personal de la Dirección de Caminos que ha facilitado la documentación, por lo que en este rubro no debió obtener puntaje. Lo mismo sucede con el Plan de Trabajo Anual, que es una copia de la propuesta técnica del año 2006. 
(iii)    Respecto al personal propuesto por San Pedro de Chilcayoc, el señor Román Ayala Arce y la señorita Elvira Peralta Zamora, ambos como calidad de trabajadores, no son jefes de hogar o tener carga familiar, requisito solicitado por las bases, por lo que la propuesta debió ser descalificada. 
(iv)   San Pedro de Chilcayoc, indicó que el señor Máximo Contreras Salcedo habría incumplido con lo establecido en las bases, pues desempeña cargo público, pues desempeña el cargo de Juez de Paz. Sin embrago, el 7 de marzo de 2007 el mencionado señor presento su carta de renuncia  al cargo mencionado, dirigido al juez mixto de la provincia de Sucre, por lo que no tenía impedimento para presentarse al proceso de selección.  
(v)    De la misma manera, se indicó que el señor Aurelio Mejía Arias, desempeñando el cargo de presidente del anexo Jatun Rumi, sin embargo con fecha 22 de marzo de 2007, presentó su carta de renuncia  al mencionado cargo. 
(vi)   En el recurso de apelación se indicó que no contaba con el porcentaje mínimo establecido de mujeres en el personal propuesto, dicha afirmación es incorrecta porque de los 12 trabajadores propuestos, 2 son mujeres. 
(vii)   Por otro lado, San Pedro de Chilcayoc incluyó un certificado de estudios falsificado de la señora Nancy Valentina Martínez Rojas, el cual señaló que cursó el  primer grado en el año 1997, el segundo grado en 1998 y el tercer grado de secundaria en el 2002 el cuarto grado de secundaria el 2003 y el quinto de secundaria en el 2004. Contradiciendo el certificado de estudios presentado como prueba documental expedida por el Director de la I.E. José Carlos Mariátegui, que indica que culminó los estudios secundarios en el año 2006. 
5.            El 4 de  mayo de 2007, el Tribunal recalificó el escrito presentado por San Pedro de Chilcayoc, emplazándolo para que cumpla con adecuarlo. 
6.            El 22 de mayo de 2007, el Tribunal admitió a trámite el recurso de apelación interpuesto por San Pedro de Chilcayoc, emplazando a La Entidad para que remita los antecedentes administrativos correspondientes. 
7.            El 7 de junio de 2007, La Entidad remitió los antecedentes administrativos solicitados. 
8.            El 3 de julio de 2007, se realizó la audiencia pública solicitada por el impugnante. 
9.            Mediante decreto de fecha 4 de julio de 2007 se solicitó información adicional a la Corte Superior de Justicia de Ayacucho y al Juzgado Mixto de la Provincia de Sucre. 
10.        El 16 de julio de 2007, La Corte Superior de Justicia de Ayacucho remite la información solicitada. 
11.        EL 27 de julio de 2007, se hizo efectivo el apercibimiento al Juzgado Mixto, por no remitir la información solicitada en el plazo establecido. 
12.        El 27 de julio de 2007, se declaró el expediente expedito para resolver.
FUNDAMENTACIÓN: 
1.            Es materia del presente procedimiento el recurso de apelación interpuesto, ante este Tribunal, por Asociación Civil de Mantenimiento Vial y Desarrollo Agropecuario “San Pedro de Chilcayoc” contra el otorgamiento de la buena pro de la Adjudicación Directa Selectiva N.º 001-2007-CEPS/DRTCA. 
2.            Tal como fluye de los antecedentes reseñados, los puntos controvertidos propuestos por el impugnante son los siguientes: 
(i)                 Determinar si los miembros Directivos de la Asociación Civil Chalcos tiene algún impedimento conforme a lo establecido en las Bases. 
(ii)               Determinar si la Asociación Civil Chalcos cumple con el porcentaje mínimo de mujeres establecido en las Bases del proceso de selección. 
(iii)              Determinar si el acto de presentación de propuestas y apertura de sobres se realizó en acto público o privado, y si esta en acorde con lo establecido en las bases. 
3.            A efectos de resolver la controversia planteada debe tenerse presente, como marco referencial, la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (en adelante la Ley) y su Reglamento, aprobados mediante Decreto Supremo N.° 083-2004-PCM y el Decreto Supremo N.° 084-2004-PCM, respectivamente, así como las Bases del presente proceso, constituyen las reglas del proceso de selección y es en función a ellas que se debe efectuar la evaluación y calificación de las propuestas. De acuerdo con los mandatos legales referidos, tanto La Entidad como los postores están obligados a cumplirlos. 
4.            Respecto del primer punto controvertido propuesto por el recurrente, éste manifiesta que el postor adjudicatario no cumplió con los requisitos establecidos en el Formato 11 de las Bases, respecto del numeral 7, el cual estableció que uno de los requisitos para la postulación al trabajo de mantenimiento, era que los miembros no deban desempeñar cargo político, municipal, público o comunal, sin embargo, el señor Máximo Contreras Salcedo, miembro de la asociación, ejerce el cargo público de Juez de Paz de la Comunidad Campesina de Chalcos, designado mediante Resolución Administrativa N.° 105-2005-P-CSJAY/PJ de fecha 21 de febrero de 2005 por el periodo de tres años; asimismo el señor Moisés Mejía Arias, presidente de la asociación, desempeña cargos comunales y políticos del anexo de “Jatun Rumi-Chilcayoc-Sucre”, quien fue elegido en Asamblea de dicha Comunidad con fecha 12 de agosto de 2006, por lo que la Asociación Civil Chalcos debió ser descalificada. 
Por su parte, la Asociación Civil de Chalcos, postor ganador de la buena pro; señaló que el señor Máximo Contreras Salcedo presentó el 7 de marzo de 2007, la Carta s/n en la cual presentaba su renuncia  al cargo mencionado, la misma estaba dirigida al Juez Mixto de la Provincia de Sucre. Asimismo, el señor Aurelio Mejía Arias, el 22 de marzo de 2007 presentó su carta de renuncia  al presidente del anexo Jatun Rumi, por lo que ambos cumplían con los requisitos exigidos por las Bases. 
5.            Al respecto, la Corte Superior de Justicia de Ayacucho, mediante Oficio N.º 1934-2007-OJP-A-CSJAY/PJ, manifestó que el señor Máximo Contreras Salcedo fue designado como Juez de Paz del Distrito de Chalcos para el Año Judicial del 2005 al 2008, el cual se encuentra vigente a la fecha.  
La Asociación Civil de Chalcos, presentó la Carta s/n de fecha 7 de marzo de 2007, suscrita por el señor Máximo Contreras Salcedo en la cual manifestó su renuncia irrevocable al cargo mencionado; sin embargo, la Ley Orgánica del Poder Judicial[1] establece que la culminación del cargo se da desde que la renuncia es aceptada, por lo que conforme a lo solicitado en las bases el señor Máximo Contreras Salcedo no podía presentarse como miembro de la Asociación Civil de Chalcos para participar en el proceso de selección. .
Con relación al señor Aurelio Mejía Arias, obra en el expediente la Carta de Renuncia, presentada el 22 de marzo de 2007, al cargo de Presidente del anexo Jatun Rumi. Al respecto el impugnante no ha remitido prueba en contrario que acredite que el mencionado señor no haya renunciado al referido cargo, por lo que se encontraba hábil para presentarse como miembro de la Asociación Civil de Chalcos en el presente proceso de selección
6.            Por lo expuesto, este Colegiado debe descalificar la propuesta de la Asociación Civil Chalcos, pues no cumplió con uno de los requisitos exigidos en las bases del proceso. Asimismo, es necesario indicar que habiéndose determinado la descalificación de la antes mencionada propuesta, no resulta relevante pronunciarse sobre los otros argumentos contenidos en el recurso de apelación. 
7.            Por otro lado, la Asociación Civil de Chalcos, en su escrito de apersonamiento manifestó que la propuesta de San Pedro de Chilcayoc no cuenta con un plan de capacitación del personal, por lo que no debió obtener calificación en dicho rubro.
Al respecto, de la revisión de los antecedentes administrativos remitidos por La Entidad, se observa que a fojas 444 de la propuesta técnica de San Pedro de Chilcayoc presentó el “Temario de Capacitación” (Promoción, Organización al Personal de mantenimiento), en el cual indicó que la capacitación se realizara mediante talleres participativos. Por lo que, dicho argumento debe ser desestimado.  
8.            Asimismo, indicó que el señor Román Ayala Arce y la señora Elvira Peralta Zamora, personal propuesto, no cumplen con los requisitos exigidos en las bases, pues no son jefes de hogar o no tienen carga familiar, por lo que San Pedro de Chilcayoc debió ser descalificada. 
Al respecto, de la revisión de la propuesta técnica se observa que fojas 386 de la propuesta, San Pedro de Chilcayoc presentó un certificado de la Municipalidad Distrital de Chalcos de la Oficina de Registros del Estado Civil, el cual certifica que la señora Elvira Peral Zamora registró el 3 de febrero de 1998 a su menor hija Midiam Salcedo Peralta.  
Respecto, del señor Román Ayala Arce, no se ha encontrado dentro de la propuesta, documento que acredite ser jefe de hogar, por lo que el mencionado señor no cumpliría con el requisito establecido en las bases. Por consiguiente, San Pedro de Chilcayoc debió ser descalificado.   
9.            Por lo expuesto, este Colegiado debe descalificar la propuesta de San Pedro de Chilcayoc, pues no cumplió con uno de los requisitos exigidos en las bases del proceso. Asimismo, es necesario indicar que habiéndose determinado la descalificación de la antes mencionada propuesta, no resulta relevante pronunciarse sobre los otros argumentos vertidos con ocasión de su apersonamiento.
 
10.        De conformidad con lo expuesto en los párrafos precedentes, y como consecuencia de la descalificación de la Asociación Civil de Mantenimiento Vial y Desarrollo Agropecuario “San Pedro de Chilcayoc”, y la descalificación de la Asociación Civil de Mantenimiento Vial y Desarrollo Integral Chalcos, los únicos postores que se participaron en el Tramo I: Potongo-Chilcayoc-Chalcos-Belen, y de conformidad con lo establecido en el artículo 32[2] de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, este Colegiado declara desierto el presente proceso de selección. 
11.        Sin perjuicio de lo expuesto, este Colegiado ha advertido que algunos factores de evaluación en las bases del presente proceso, no se encuentran acorde con lo establecido en el artículo 64 del Reglamento, los mismos que pudieron ser subsanados en salvaguarda de los principios que rigen las contrataciones. Sin embargo, es necesario indicar que La Entidad deberá verificar éstos antes de realizar la segunda convocatoria del proceso de selección, debiendo tomar en cuenta que no se deben establecer puntajes a requerimientos técnicos mínimos, y que los criterios deben ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo sujetarse a criterios de razonabilidad, racionalidad y proporcionalidad. 
Por estos fundamentos de conformidad con el informe del Vocal Ponente Dr. Víctor Manuel Rodríguez Buitrón y la intervención de los Vocales el Dr. Derik Latorre Boza y Dr. Carlos Cabieses López, atendiendo a la reconformación de la Primera Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado según lo dispuesto en la Resolución Nº 279-2007-CONSUCODE/PRE, expedida el 21 de mayo de 2007 y de conformidad con las facultades conferidas en los artículos 53°, 59° y 61° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM; y los artículos 17 y 18 del Reglamento de Organización y Funciones del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.° 54-2007-EF; analizados los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate, por unanimidad; 
 

 



[1] Artículo 247.- Termina el cargo de Magistrado:
(…)
3. Por renuncia, desde que es aceptada;
(…)
[2] Artículo 32.- Proceso de selección desierto.-
(…)
El proceso de selección será declarado desierto cuando no quede válida ninguna oferta y parcialmente desierto un proceso de selección cuando no quede  válida ninguna oferta en alguno de los ítems identificados particularmente.
(…)
 

 

LA SALA RESUELVE: 
1.             Declarar FUNDADO en partes el recurso de apelación interpuesto por el postor Asociación Civil de Mantenimiento Vial y Desarrollo Agropecuario “San Pedro de Chilcayoc”. contra el otorgamiento de la buena pro de la Adjudicación Directa Selectiva No. 001-2007-CEPS/DRTCA, por los fundamentos expuestos. 
2.             Declarar DESIERTO la Adjudicación Directa Selectiva No. 001-2007-CEPS/DRTCA, por los fundamentos expuestos. 
3.             Devolver la garantía otorgada por el impugnante para la interposición de su recurso de apelación. 
4.             Devolver los antecedentes a la Entidad para los fines legales pertinentes. 
5.             Dar por agotada la vía administrativa. 
Regístrese, comuníquese y publíquese.
ss.
Latorre Boza.
Cabieses López
Rodríguez Buitrón


