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PRONUNCIAMIENTO N° 100-2011/DSU
Entidad:

Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa
Referencia:

Licitación Pública Nº 0006-2011-HEJCU, convocada para la adquisición de equipos y mobiliario médico por reposición 
1. ANTECEDENTES 

Mediante Oficio Nº 1496-DG-HEJCU-2011, recibido el 09.DIC.2011, subsanado mediante documentación recibida con fecha 13.DIC.2011, el Presidente del Comité Especial del proceso de selección de la referencia remitió al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) la observación y el cuestionamiento formulados por el ENDEL MEDIC S.AC., así como el informe técnico respectivo del Comité Especial, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 28º del Decreto Legislativo Nº 1017, en adelante la Ley, y el artículo 58º de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 184-2008-EF, en adelante el Reglamento.

Resulta importante resaltar que, en virtud de lo establecido en las normas antes citadas, independientemente de la denominación que les haya dado el participante, este Organismo Supervisor se pronunciará únicamente respecto de: a) las observaciones presentadas por el solicitante que no hayan sido acogidas o son acogidas parcialmente; b) las respuestas a las observaciones del solicitante que, pese a ser acogidas, son consideradas por éste contrarias a la normativa o c) el acogimiento de las observaciones formuladas por un participante distinto al solicitante, cuando este último manifieste que considera tal acogimiento contrario a la normativa; siempre que el solicitante se haya registrado como participante antes del vencimiento del plazo para formular observaciones. 
Sobre el particular, debe indicarse que la única observación formulada por el solicitante fue acogida por el Comité Especial por lo que este Organismo Supervisor no emitirá pronunciamiento respecto de las ella, sin perjuicio de las observaciones que se realicen de oficio, al amparo de lo previsto por el inciso a) del citado artículo 58 de la Ley.
2. OBSERVACIONES

Observante:

ENDEL MEDIC S.A.C.
	Cuestionamiento Único:
	Contra las especificaciones técnicas del ítem Nº 6


El observante cuestiona que, al acogerse la Observación Nº 4 formulada por el participante TUMI PERU S.R.L., se haya precisado que las mesas quirúrgicas deben asegurar un desplazamiento longitudinal mínimo de trescientos milímetros (300 mm), pues considera que con tal precisión se estaría limitando la participación de postores en capacidad de ofrecer bienes que cumplen con el objetivo perseguido por la Entidad (que es asegurar la radio transparencia) con mesas cuyo desplazamiento longitudinal es menor. En atención a ello, solicita que se suprima la exigencia cuestionada y se precise, únicamente, que las mesas requeridas cuenten con “desplazamiento longitudinal”.

Pronunciamiento

Conforme a lo previsto en el artículo 13º de la Ley, concordado con el artículo 11º del Reglamento, la definición de las especificaciones técnicas deberá ser realizada por el área usuaria en coordinación con el órgano encargado de las contrataciones de la Entidad, evaluando en cada caso las alternativas técnicas y las posibilidades que ofrece el mercado para la satisfacción del requerimiento.

Así, los requerimientos técnicos mínimos cumplen con la función de asegurar a la Entidad que el postor ofertará lo mínimo necesario para satisfacer su necesidad.

En el presente caso, a través del informe técnico remitido por la Entidad con motivo de la elevación de las observaciones, ésta ha señalado que requiere que los bienes correspondientes al ítem Nº 6 deben tener un desplazamiento longitudinal de 300 mm como mínimo pues ello permitirá un “acceso óptimo al Arco en C, lo cual es imprescindible para la atención de pacientes quirúrgicos y neuroquirúrgicos en estado de emergencia”.  
Por lo expuesto, toda vez que resulta prerrogativa de la Entidad la determinación de los requerimientos técnicos mínimos, y considerando lo manifestada por esto a través del informe técnico citado en el párrafo precedente, este Organismo Supervisor decide NO ACOGER la Observaciones.

No obstante lo dispuesto, en aplicación al Principio de Libre Concurrencia y Competencia
, deberá registrarse en el Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado (SEACE) la documentación de la cual se advierta la existencia de pluralidad de proveedores y marcas que cumplen con la totalidad de las especificaciones técnicas requeridas en las Bases, caso contrario deberá reformularse el requerimiento en lo que corresponda. 

3. CONTENIDO DE LAS BASES CONTRARIO A LA NORMATIVA SOBRE CONTRATACIONES DEL ESTADO 

En ejercicio de su función de velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contrataciones del Estado, conforme a lo señalado en el inciso a) del artículo 58 de la Ley, este Organismo Supervisor ha procedido a realizar la revisión de las Bases remitidas, habiendo detectado el siguiente contenido contrario a dicha Ley y su Reglamento. 

3.1 Notas
En la medida que no resultan aplicables al presente proceso de selección y podrían inducir a error a los postores, deberá suprimirse las Notas 4 y 5 de la Sección General de las Bases.

3.2 Propuesta económica

En el inciso a) del numeral 2.5 de la Sección Específica de las Bases,  referido al contenido de la propuesta económica, se indica que, además del monto de la propuesta, deberá presentarse el detalle de precios unitarios. Asimismo, se precisa que el monto total de la propuesta económica y los subtotales que lo componen deberán ser expresados con dos decimales. Los precios unitarios podrán ser expresados con más de dos decimales; sin embargo, según puede apreciarse en el numeral 1.7 de las Bases, el sistema de contratación del presente proceso de selección corresponde al de suma alzada, por lo que deberá retirarse toda indicación referida a los precios unitarios, a efectos de no inducir a error a los postores en la formulación de su propuesta económica.

3.3 Suscripción del contrato
En el numeral 2.7 del Capítulo II de las Bases, se indica que, “(…) conforme a los artículos 141 y 183 del Reglamento y en concordancia con el objeto de la convocatoria, deberá requerirse, entre otros, los siguientes documentos (…)”. 
En tal sentido, deberá determinarse qué documentos serán requeridos por la Entidad para la suscripción del contrato, pues tal como están redactadas las Bases, solo existiría la posibilidad de que la relación de documentos señalados en dicho numeral sea requerida al postor ganador de la buena pro. Una vez realizada dicha determinación, deberá reemplazarse la frase “deberá requerirse, entre otros” por “se deberá presentar”. 

Adicionalmente, deberá precisarse en el numeral 2.8 de la Sección Específica de las Bases que los plazos para la suscripción del contrato se contabilizan a partir del día siguiente de la citación por parte de la Entidad al postor ganador de la buena pro. 
3.4 Factores de evaluación

En el factor de evaluación relacionado con la experiencia del postor se indica que se asignará cuarenta (40) puntos como máximo, no obstante ello, al detallarse la metodología de asignación de puntaje se aprecia que se asignará cincuenta (50) puntos a quienes acrediten una facturación acumulada superior a cuatro veces el valor referencial, lo cual no resulta concordante con lo señalado anteriormente. En esa medida, deberá corregirse la incongruencia resaltada.

4. CONCLUSIONES 

En virtud de lo expuesto, este Organismo Supervisor ha dispuesto:

4.1. NO ACOGER el Cuestionamiento Único  formulado por el participante ENDEL MEDIC S.AC., contra las Bases de la Licitación Pública Nº 0006-2011-HEJCU, convocada para la adquisición de equipos y mobiliario médico por reposición; sin perjuicio de lo cual deberá cumplirse con lo dispuesto por este Organismo Supervisor.
4.2. NO PRONUNCIARSE respecto de la Observación Única citada en el numeral 1 del presente Pronunciamiento, por no enmarcarse en ninguno de los supuestos que habilitan al OSCE a emitir pronunciamiento.
4.3. El Comité Especial deberá tener en cuenta las observaciones formuladas en el numeral 3 del presente Pronunciamiento a fin de efectuar las modificaciones a las Bases que hubiere a lugar. 

4.4. Publicado el Pronunciamiento del OSCE en el SEACE, el Comité Especial deberá implementarlo estrictamente, aun cuando ello implique que dicho órgano acuerde bajo responsabilidad, la suspensión temporal del proceso y/o la prórroga de sus etapas, en atención a la complejidad de las correcciones, adecuaciones o acreditaciones que sea necesario realizar, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 58 del Reglamento.

4.5. A efectos de integrar las Bases, el Comité Especial también deberá incorporar  al texto original de las Bases todas las correcciones, precisiones y/o modificaciones dispuestas en el pliego de absolución de consultas, en el pliego de absolución de observaciones y en el Pronunciamiento, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 60 del Reglamento.

4.6. Conforme al artículo 58 del Reglamento, compete exclusivamente al Comité Especial implementar estrictamente lo dispuesto por este Organismo Supervisor en el presente Pronunciamiento, bajo responsabilidad, no pudiendo continuarse con el trámite del proceso en tanto las Bases no hayan sido integradas correctamente, bajo sanción de nulidad de todos los actos posteriores.  

4.7. Al momento de integrar las Bases el Comité Especial deberá modificar las fechas de registro de participantes, integración de Bases, presentación de propuestas y otorgamiento de la buena pro, para lo cual deberá considerar que, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 53 del Reglamento, las personas naturales y jurídicas que deseen participar en el presente proceso de selección podrán registrarse hasta un (1) día después de haber quedado integradas las Bases, y que, a tenor del artículo 24 del Reglamento, entre la integración de Bases y la presentación de propuestas no podrá mediar menos de cinco (5) días hábiles, computados a partir del día siguiente de la publicación de las Bases integradas en el SEACE.
Jesús María, 28 de diciembre de 2011

VICTOR VILLANUEVA SANDOVAL
Director de Supervisión (e)
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� Artículo 4º de la Ley: Principios que rigen las contrataciones
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Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de contrataciones se incluirán regulaciones o tratamientos que fomenten la más amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participación de postores.
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