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Lideres de la Red Interamericana de
Compras se reunieron en Quito

Entre los dias 6 y 8 de septiembre se realizo
en la capital ecuatoriana el taller-seminario
Desarrollo Profesional y Capacitacion de los
Compradores Publicos de las Américas en el
que se abarco uno de los temas prioritarios
definidos enla convencion de Atlanta del ano
2005.

Representantes de seis paises de la region,
miembros de la Organizacion de Estados
Americanos y del Banco Interamericano de
Desarrollo se dieron cita en Quito para
debatir, intercambiar experiencias y generar
propuestas acerca del desarrollo profesional
y la capacitacion de los compradores
publicos.

El tema de la formacion de los encargados
de adquisiciones de I0s servicios estatales
fue definido como prioritario en la
convencion anual de la Red de Interame-
ricana de Compras Gubemamentales en
Atlanta en noviembre de 2005 y luego se
designd a Ecuador como coordinador de
este grupo de trabajo. Seguin Xavier Vizcaino,
presidente de la Comision de Control Civico
de la Corrupcion de este pals y organizador
del evento, el seminario fue todo un éxito:
"Asistieron representantes de Argentina,
Bolivia, Chile, Ecuador, Honduras, Perd, la
OEAyelBID”, explico.

La presencia de las autoridades de compras
gubernamentales de diferentes palses
permitio realizar de manera complementaria
al seminario de la Red- una conferencia
orientada a promover la modernizacion de la
contratacion publica ecuatoriana.

"El dia miércoles 6 se efectud la conferencia
Compras Publicas en las Américas
Practicas exitosas, que contd con una
asistencia de 340 personas y donde se
recalco laimportancia de la incorporacion de
ciertos conceptos a las compras publicas,
como son la transparencia, la eficiencia
econdmica, el combate de la corrupcion y la
participacion de las Pymes, entre otros”,
explico Vizcaino.

Posteriormente -durante los dias 7 y 8 de
septiembre- se abarcaron las materias
relativas a formacion de compradores,
donde  los diferentes representantes
expusieron la situacion de sus paises en este
tema. Entre los principales resultados del
encuentro Xavier Vizcaino destaca los
siguientes:

= Sistematizacion de lecciones aprendidas
en materia de formacion profesional y
capacitacion: estrategias, modalidades,
niveles, contenidos, acompanamiento y
seguimiento, evaluacion, acreditacion y
cooperacion.

= Enumeracion de factores de éxito vy
obstaculos.

= Definicion de temas de trabajo,
asignacion de responsabilidades vy
establecimiento de un cronograma.

= Sedetermind gue los paises participantes
coordinaran el trabajo conjunto en 6
temas: lecciones aprendidas, gestion,
sistema interamericano de capacitacion,
red y foro de capacitacion, desarrollo
profesional del comprador y carrera
académica de compras publicas.

m Se establecid que Ecuador seguird a
cargo de la coordinacion general del
grupo de trabajo de capacitacion de
compradores

“Los objetivos del evento, tanto en relacion a
la promocion de las E-Compras en el ambito
local ecuatoriano, como respecto a la
capacitacion y el desarrollo profesional de
los compradores publicos, se cumplieron
satisfactoriamente”, senald Xavier Vizcaino.
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Por: Alberto Molero Renterfa*

Plazos para solicitar el Arbitrgje:
A proposito de La Ley de Confrataciones y
Adquisiciones del Estado y su Reglamento.

L.a necesidad de contratar del Estado y la importancia
de resolver de manera eficiente los conflictos que
surgen en las relaciones comerciales con los particula-
res, han hecho indispensable que el legislador incorpo-
re en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 083-2004-PCM (en
adelante La Ley) y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 084-2004-PCM (en adelante El
Reglamento) medios de gestion de conflictos como la
Conciliaciony el Arbitraje.

Asf, para el Estado, dichos medios de gestion se
presentan como aqguellos idéneos para resolver
cualquier discrepancia 0 controversia gue surja en el
curso dela ejecucion de un contrato.

Resulta oportuno senalar que el articulo 4 de La Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado determina
la especialidad de la citada normay de su Reglamento,
en aquellas relaciones contractuales referidas a
contrataciones y/o adquisiciones publicas. Hecha ésta
aclaracion, el presente articulo explica cuales son los
plazos establecidos enla Ley y en su Reglamento, que
deberan ser tomados en cuenta por las partes al
momento de solicitar el inicio de un procedimiento
arbitral.

UNA LUZ EN EL CAMINO: LA CADUCIDAD EN
LOS PLAZOS PARASOLICITAR EL ARBITRAJE.

Elarticulo 53° de La Ley establece un plazo de caduci-
dad para resolver mediante arbitraje las controversias
que pudieran surgir en el curso de la ejecucion del
contrato. Este plazo, que debe ser entendido como un
plazo general, comprende desde la suscripcion del
contrato hasta elmomento anterior a su culminacion.

En este punto, se debe recordar que en el anterior
Reglamento (aprobado mediante D.S. N° 013-2001-
PCM), tipificaba el plazo para solicitar un arbitraje de

manera dispersay poco clara. En efecto, el articulo 139°
establecfa como limite para acudir un procedimiento
arbitral, el consentimiento de la liguidacion, ello en
concordancia con o expuesto en el articulo 164° del
citado cuerpo normativo. Sin embargo, resulta necesa-
rio acotar, y la practica nos lo ha demostrado, que el
consentimiento de la liquidacion en si mismo represen-
ta un punto algido de debate, ya que se han presentado
casos donde la controversia se refieren justamente a
dicho consentimiento, por lo que el plazo para acudir al
arbitraje era dificil de determinar.

Debemos tener en cuenta ademas, laambigledad que
ha generado en los usuarios las diversas interpretacio-
nes sobre los alcances del plazo establecido en dicha
normativa, interpretaciones que van desde aguella que
sostiene que la tipificacion del plazo para solicitar el
arbitraje es meramente referencial, hasta aguella que
propone alcances prescriptivos. Esto Ultimo supone un
mecanismo tendiente a evitar la existencia de cuestio-
namientos o controversias una vez transcurrido el lapso
de tiempo establecido por la norma para determinadas
actuaciones, o que, entre lineas, otorga seguridad
juridica alas relaciones contractuales.

Sin embargo, la nueva normativa aborda de manera
acertada la tipificacion del plazo para el inicio del
procedimiento arbitral, atribuyéndole a éste el de
caducidad. Con lo cual, los efectos que se generan
ante el vencimiento de los plazos encuentran su
fundamento a partir de su determinacion.

A proposito de la caducidad, Fermnando Vidal Ramirez
expone lo siguiente: “Tratandose de la caducidad el
orden publico esta mas acentuado que en la prescrip-
cion, puesto gue su elemento mas importante es el
plazo previsto en la ley de cada caso en que se origine
un derecho susceptible de caducidad. En este instituto,
mas que en la prescripcion, se aprecia el imperativo de
la ley por definir o resolver una situacion, Josserand dice
gue funciona como una guillotina, sin tener en cuenta

* Pontificia Universidad Catdlica del Pert (PUCP); Diplomado en Arbitraje en las Contrataciones Publicas por la Universidad Ricardo Palma; Asistente de Catedra del Curso de
Conciliacion, Mediaciony Arbitraje de la Facultad de Derecho de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC); Miembro de la Gerencia de Conciliacion y Arbitraje
del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (CONSUCODE)



ninguna consideracion, porque son completamente
extranos a toda idea de prueba y de presuncion,
instituyen una realidad, no consagran un calculo de
probabilidades; van directamente al fin sin que nada
pueda hacer que se desvien; son verdaderas medidas
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de policiajuridica, libres de toda atencion”.

Por otro lado, Marcial Rubio Correa comenta que “en la
caducidad no esta permitida forma alguna de alteracion
del curso del tiempo. Producido el término inicial, ésta
camina por dias naturales, meses 0 anos, hasta su
término final, salvo cuando sea imposible reclamar el
derecho ante un tribunal peruano” ® Y ello porque, la
caducidad no admite interrupcion ni suspension del
plazo previsto porlalLey.

Finalmente, José Puig Brutau se refiere a la caducidad
como aguella que “afecta a derechos que la ley
concede con vida ya limitada de antemano, por lo que
se extinguiran fataimente cuando haya transcurrido el
plazo que les ha sido impuesto de manera taxativa.
Conocido sumomento inicial se sabe con certeza cuél

vaa ser sumomento final”®,

Todo lo anterior nos permite resaltar con rigor lo acerta-
do del articulo 53° de ElI Reglamento, pues al tipificar el
plazo para solicitar el arbitraje, se determinan tambien
sus alcances y efectos; y con ello, se brinda a las partes
la seguridad necesaria para la existencia de una
relacion contractual transparente y sobre todo eficaz’.

LA UNIFICACION DEL PLAZO PARA SOLICITAR
ELARBITRAJE

Como se senald lineas arriba, el plazo general para que
cualquiera de las partes solicite el inicio de un arbitraje,
es aquel comprendido entre la suscripcion del contrato
y el momento anterior a su culminacion,

Empero, el articulo 204° de El Reglamento senala dos
momentos especiales y especificos donde se debe
entender culminado el contrato; el primero, es aquel
que se produce con la conformidad de la recepcion de
la prestacion por parte del funcionario competente en

aguellos contratos referidos a bienes y/o servicios, v, el
segundo, determinado por el consentimiento de la
liguidacion en aquellos contratos referidos a la ejecu-
cion o consultoria de obras.

No obstante, El Reglamento establece plazos singula-
res para determinadas controversias. Asi por ejemplo, la
parte final del articulo 202°° prescribe la posibilidad de
someter a arbitraje aquellas discrepancias surgidas en
torno a la nulidad del contrato. Aquf, cabe senalar que la
nulidad de contrato se determina por causales taxativas
establecidas en el articulo 9° de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, con o cual,
si el contratista considera que no se encuentra iNnMmerso
en alguna de las causales senaladas por el citado
articulo, debera iniciar un arbitraje dentro de los quince
(15) dias héabiles® siguientes a la recepcion de la
resolucion que declara su nulidad.

De igual manera, el articulo 227° de El Reglamento
prevé la posibilidad de acudir al arbitraje cuando la
controversia esté referida ya no a la nulidad del contrato,
sino a su resolucion, concediendo para ello, el plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir de recibida la
mencionada resolucion.

Finalmente, adviértase que el supuesto antes indicado
solo podra configurarse cuando el contratista o la
entidad incumpla de manera injustificada las obligacio-
nes contraidas al momento de suscribir el contrato,
cuando haya acumulado el monto maximo de la
penalidad por mora en su cumplimiento o cuando
paralice o reduzca la ejecucion del contrato sin justifica-
cionalguna. Pero, no basta haber incurrido en alguna de
estas situaciones, sino que ademas, la Entidad debe
haber requerido al contratista a fin de que corrija dicha
situacion, caso contrario, la Resolucion del contrato no
habra cumplido con el procedimiento asf establecido.

= En relacion al plazo para iniciar el arbitraje en los
contratos de ejecucion de obras, Véase el articulo del
mismo autor titulado Un tema aparte: El arbitraje en con-
tratos de ejecucion de obras en el Boletin N° 06-2006.

' VIDAL RAMIREZ, Femando. La Prescripcién y la Caducidad en el Codigo Civil peruano con un estudio de la relacion juridica. Lima, Cultural Cuzeo S.A. editores, 1985. Cap. V,

0ag. 204.

# RUBIO CORREA, Marcial. Prescripcidn y Caducidad. La extincion de Acciones y Derechos en el Codigo Civil. Lima, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del

Pert, 1990. Vol. VII, pag 75.

*PUIG BRUTAU, José. Caducidad, Prescripcién Extintivay Usucapion. Barcelona, BOSCH, Casa Editorial S.A., 1996, pag 33-34

* Aqui debe dejarse en claro, que aln cuando haya vencido el plazo para solicitar el inicio del arbitraje, nada impide que se promueva dicho medio de solucién de controversias,
en la medida que los arbitros, por el principio de KOMPETENZ KOMPETENZ, son los Unicos competentes para resolver las cuestiones subsidiarias, accesorias o incidentales
promovidas durante el proceso, inclusive aguellas relativas a la invalidez o ineficacia del convenio arbitral, por lo que, seran ellos los Unicos competentes para emitir un

pronunciamientorespecto ala extemporaneidad de dicha solicitud.

* Articulo modificado mediante Decreto Supremo N° 063-2006-EF publicado el 18 de mayo de 2006 en el Diario Oficial “El Peruano”
®Aqui debe hacerse unareflexion favorable con relacién ala determinacion de los plazos para solicitar el arbitraje, pues el Reglamento anterior (Decreto Supremo N° 013-

2001-PCM) no hacia la precision respecto a si éstos plazos debfan computarse en dias calendarios o en dias habiles, confusion que se acentuaba al confrontar el articulo

139°con el articulo 119° del Reglamento antes referido.
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Consejo Superior

g o> de Confrataciones
y Adquisiciones
del Estado

El 3 de Agosto de 1997 se publica en el Diario Oficial el
Peruano la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, Ley N° 26850, que establece en su Primera
Disposicion Final que entrara en vigencia a partir del dia
siguiente de la publicacion de su Reglamento.

Asf mismo, establece en su Segunda Disposicion Final
que, el Consejo Superior de Contrataciones vy
Adauisiciones del Estado - CONSUCODE se conformara
sobre la base del CONSULCOP (Consejo Superior de
Licitaciones y Contratos de Obras Publicas), CONASUCO
(Consejo Nacional Superior de Consultaria) vy el CADELI
(Consejo Departamental de Adquisiciones de Lima).

El28 de Setiembre de 1998 se publica en el Diario Oficial El
Peruano el Reglamento de la Ley N° 26850, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 039-98-PCM, entrando en
vigencia ambos dispositivos legales (La ley 26850 vy su
Reglamento) a partir del dia siguiente de su publicacion, es
decirel 29 de Setiembre de 1998.

El 01 de Enero de 1999 entra en Funciones el Consejo
Superior de Contrataciones y Adqguisiciones del Estado
(CONSUCODE), cumpliendo este afio 8 afios de creacion.

ENTE RECTORY SUPERVISOR

El Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado CONSUCODE, tiene como base conceptual la
necesidad de que el Estado cuente con un organismo que
ejerza de manera organica funciones de rectorfa, de
supervision y de perfeccionamiento -
continuo del Sistema de Contratacion
Publica sobre bienes, servicios y obras,
en razén de la envergadura de los_
fondos publicos destinados a las
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adquisiciones y contrataciones  Sl. 24,000'000,000.00
(VEINTICUATRO MIL MILLONES DE NUEVOS SOLES)
anuales.

Es por este motivo que en la Ley N° 26850, se establecio
que este organismo dependa de la Presidencia del Consejo
de Ministros, dado que ejercia la supervision a todas las
Entidades del Estado.

Este modelo esta siendo tomado como referente en los
palses del Continente, a tal punto que en palses como
Ecuador, Paraguay, Boliviay Honduras se estan impulsando
propuestas para organizar entidades como CONSUCODE,
pues actualmente las funciones senaladas son ejercidas
separadamente por dos o mas entidades, y 1o que se busca
es unificarlas para un mejor desarrollo de las mismas.

ELEMENTOS DEL SISTEMA DE CONTRATACION.

El sistema de contratacion publica para su funcionamiento
estd compuesto de varios elementos, siendo los funda-
mentales el Sistema Electronico de Adquisiciones 'y
Contrataciones (SEACE), el Registro Nacional de
Proveedores, las nuevas modalidades de contratacion,
arbitraje y capacitacion.

Esos elementos son los que serviran para implementar las
contrataciones electronicas en su fase de transacciones y
las nuevas modalidades de seleccion (compras corporati-
vas, subasta inversa y convenio marco), todos los cuales
estan orientados a lograr mayor eficiencia con las contrata-
ciones sin perder la transparencia y seguridad que deben
existiren ellas.
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Comuniquese con Nosotros:
Informes y/o Sugerencias : 613 5555 (Anexos 222 - 231) / comunicando@consucode.gob.pe



