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OPINIÓN N.º 083-2008/DOP
Entidad:


Petróleos del Perú S.A. – PETROPERÚ
Asunto:
Segregación de funciones
Referencia:


GLOC-1970-2008
____________________________________________________________________

1.
ANTECEDENTES


Mediante el documento de la referencia, el Gerente General de Petróleos del Perú S.A. – PETROPERÚ, solicita la absolución de una consulta referida a la segregación de funciones, regulada en el numeral 7.24 del Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de Petróleos del Perú S.A., aprobado mediante Resolución N.º 171-2008-CONSUCODE/PRE.
2. CONSULTA Y ANÁLISIS

Sobre el particular, cabe señalar que las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre contratación pública, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM (en lo sucesivo la Ley), la Segunda Disposición Final de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM (en lo sucesivo el Reglamento), y el procedimiento 26 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF y modificado mediante Resolución Ministerial Nº 727-2007-EF/10.

Por tanto, el presente análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

Ahora bien, la Entidad formula literalmente la siguiente consulta:

“Afecta al principio de segregación de funciones, establecido en el numeral 7.24) del Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones aprobado por Resolución          N.º 171-2008-CONSUCODE/PRE, en las adquisiciones directas, que la dependencia Originadora de los requerimientos de dichas adquisiciones sea la misma que realice la Justificación Técnico – Económica sobre la conveniencia de efectuar dicha adquisición directa por el Valor Referencial, el cual es determinado por la dependencia Ejecutora en coordinación con la dependencia Originadora.”
Sobre el particular, corresponde señalar lo siguiente:
2.1. 
A efectos de abordar la presente consulta, cabe precisar que, en principio, la Ley N.º 28840, Ley de Fortalecimiento  y Modernización de la empresa Petróleos del Perú S.A. (PETROPERÚ), en su Segunda Disposición Complementaria, establece que las adquisiciones y contrataciones que efectúe PETROPERÚ se regirán por su propio Reglamento, propuesto por su Directorio y aprobado por el CONSUCODE.


Así, con fecha 12.04.08, se publicó en el Diario Oficial “El Peruano” el nuevo texto del  Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de Petróleos del Perú S.A. y demás Documentos Complementarios, aprobado mediante Resolución N.º 171-2008-CONSUCODE/PRE.

2.2. 
Ahora bien, el numeral 7.24 del Reglamento de PETROPERU dispone que en todos los procesos de adquisiciones o contrataciones debe observarse la segregación de funciones, salvo imposibilidad material debidamente justificada.
Sobre el particular, se entiende por segregación de funciones a la separación de funciones entre los servidores en todos los niveles de la Entidad, de manera que ninguna persona tenga bajo su responsabilidad, en forma completa, una operación financiera o administrativa
.

Atendiendo a lo mencionado, la segregación de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea.
2.3. 
En este contexto, el Anexo 8 del Reglamento de PETROPERU regula el procedimiento de adquisición directa en el mercado local de petróleo crudo, gas natural y sus condensados, y productos derivados de cualquiera de los hidrocarburos anteriores y cualquier otra fuente alternativa de energía. En dicho anexo se señala que el Originador
 deberá entregar al Ejecutor
, como condición previa a la adquisición, diversos documentos cuya generación, de acuerdo a lo establecido en el citado anexo, se encuentra a cargo de varias dependencias.


Así, para iniciar la adquisición, el Originador debe entregar, entre otros, los siguientes documentos: i) la autorización del Comité de Suministro y Demanda (COSUDE), ii) el Monto Estimado Referencial (MER), elaborado por la Dependencia Ejecutora en coordinación con el Originador, iii) el pedido de material, formulado por el Originador, y iv) la Justificación Técnica-Económica elaborada por el Departamento de Planeamiento Operativo o quien haga sus veces, respecto de la conveniencia de efectuar la adquisición directa por el monto referencial determinado.

Con el cumplimiento de los citados requisitos, corresponde al ejecutor efectuar el procedimiento de compra, invitando al proveedor identificado y justificado en el documento respectivo, para que se realice la negociación directa.

Cabe precisar que, conforme se regula en dicho procedimiento especial, el resultado final de la negociación debe ser aprobada por el nivel correspondiente en concordancia con el Cuadro de Niveles de Aprobación de Adquisiciones y Contrataciones vigente de PETROPERU.

2.4.
En ese sentido, se advierte que el procedimiento reseñado perseguiría garantizar la participación de varios niveles de decisión o dependencias de la propia Entidad a efectos de concretar la adquisición de los productos objetos del procedimiento, con lo cual se verificaría la segregación de funciones a que hace referencia el Reglamento especial de PETROPERU.


Siguiendo dicho razonamiento, el hecho que el Originador sea a su vez la dependencia que realiza la justificación técnica – económica sobre la conveniencia de efectuar la adquisición directa por el valor referencial 
—Departamento de Planeamiento Operativo o quien haga sus veces— no afectaría la segregación de funciones en el procedimiento, pues los actos relacionados con la adquisición no se concentran únicamente en esta dependencia, dada la necesaria participación del ejecutor, del COSUDE y del funcionario competente para aprobar el resultado final de la negociación.

3. 
CONCLUSIÓN
La segregación de funciones no se vería afectada en el supuesto que el originador realice la justificación técnica – económica sobre la conveniencia de efectuar la adquisición directa, toda vez que, de acuerdo con el procedimiento especial establecido para este tipo de adquisiciones en el Reglamento de PETROPERU, los actos relacionados con la adquisición no se concentran únicamente en esta dependencia, dada la necesaria participación del ejecutor, del COSUDE y del funcionario competente para aprobar el resultado final de la negociación.

Jesús María, 28 de noviembre de 2008
VVS/JVF.
� Definición de “segregación de funciones” conforme al Glosario de Términos de las Normas de Control Interno, aprobado mediante Resolución de Contraloría N.º 320-2006-CG.





� Dependencia que genera el requerimiento paras las adquisiciones o contrataciones.





� Dependencia Ejecutora u órgano Ad Hoc designado por la Administración, encargado de las adquisiciones o contrataciones.






