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OPINIÓN Nº 081-2008/DOP
Entidad:
Servicio Nacional de Meteorología e Hidrología (SENAMHI)
Asunto:
Nulidad del proceso de selección
Referencia:
Comunicación de fecha 26.09.08
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Presidente Ejecutivo del SENAMHI, en adelante la “Entidad”, formula consulta sobre el ejercicio de la facultad del Titular de la Entidad de declarar la nulidad de oficio de un proceso de selección, cuando el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado ha resuelto un recurso de apelación interpuesto en el marco de dicho proceso de selección.
2. CONSULTAS Y ANÁLISIS
El tenor de la consulta planteada es el siguiente:

“Si esta facultad contenida en el artículo 57º del D.S. Nº 083-2004-PCM, TUO de la Ley 
Nº 26850, de declarar la nulidad de un proceso de selección la puede ejercer el Titular de la Entidad, no obstante que el Tribunal del CONSUCODE se ha pronunciado sobre un recurso de apelación y las causales cuya nulidad se solicita, no han sido materia de conocimiento del CONSUCODE.”
Sobre el particular, debe indicarse lo siguiente:

2.1 Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis es necesario precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° de la Ley 
Nº 26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 y la Segunda Disposición Final de su Reglamento
, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto obscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí. Es así que, este Consejo Superior, en vía de consulta, se encuentra impedido de pronunciarse sobre casos concretos o evaluar documentación relativa a situaciones específicas.
En ese sentido, el tema materia de consulta será analizado en términos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
2.2 De conformidad con el artículo 57º del Reglamento, el Titular de la Entidad podrá declarar de oficio la nulidad del proceso se selección, hasta antes de la celebración del contrato, cuando se verifique alguna de las siguientes causales: (i) Los actos administrativos expedidos por la Entidad hayan sido dictados por órgano incompetente; (ii) contravengan normas legales; (iii) contengan un imposible jurídico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable.

Asimismo, el indicado artículo establece que luego de celebrado el contrato, el Titular de la Entidad sólo podrá declarar la nulidad de oficio cuando: (i) Se haya transgredido el artículo 9º de la Ley; o (ii) se evidencie la vulneración del principio de presunción de veracidad, como consecuencia de la verificación posterior.
En tal sentido, en el artículo 57º de la Ley se establecen las disposiciones concernientes a la facultad del Titular de la Entidad de declarar la nulidad de los procesos de selección y de los contratos, así como la oportunidad y las causales de tal declaración, sin establecer restricciones para el ejercicio de tal facultad.
2.3 Conforme a lo expuesto precedentemente, a efectos de absolver la presente consulta es necesario determinar si las demás disposiciones de la Ley o del Reglamento limitan la facultad del Comité Especial de declarar la nulidad de un proceso de selección, cuando en el marco de dicho proceso el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado ha resuelto un recurso de apelación.
Al respecto, debe indicarse que el artículo 53º de la Ley establece que el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado constituye la última instancia administrativa y sus resoluciones son de cumplimiento obligatorio.

En el mismo sentido, el artículo 164º del Reglamento precisa que “La resolución dictada por el Tribunal debe ser cumplida por las partes sin calificarla y bajo sus términos. Cuando la Entidad no cumpla con lo dispuesto en una resolución del Tribunal, éste dictará las medidas pertinentes para su debida ejecución, comunicando tal hecho al Órgano de Control Institucional de aquélla o a la Contraloría General de la República, sin perjuicio del requerimiento al Titular o a la máxima autoridad administrativa de la Entidad, según corresponda, para que imponga al o a los responsables las sanciones previstas en el Artículo 47º de la Ley. De ser el caso, se denunciará a los infractores por el delito de desobediencia o resistencia a la autoridad, según lo tipificado en el Código Penal.”
2.4 Como se advierte, si bien los artículos 53º de la Ley y 164º del Reglamento,  señalan que las resoluciones dictadas por el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado son de de cumplimiento obligatorio, no se limita la potestad del Titular de la Entidad de declarar la nulidad cuando se ha emitido una resolución.
No obstante, en la medida que la resolución emitida por el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado tiene por finalidad absolver la controversia planteada ante este órgano por un postor en el ejercicio de su derecho constitucional de petición, el Titular de la Entidad no puede declarar la nulidad de oficio por los hechos que fueron materia de dicha resolución, pues lo contrario implicaría obstruir el cumplimiento obligatorio de la resolución emitida, con las consecuencias que ello implique, de conformidad con el artículo 64º del Reglamento.
2.5 En virtud de lo expuesto, debemos concluir que la resolución emitida por el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado respecto del recurso de apelación interpuesto en el marco de un proceso de selección no enerva la potestad del Titular de la Entidad de declarar la nulidad de oficio de dicho proceso; sin embargo, la nulidad deberá estar referida a hechos distintos a los que fueron materia de dicho pronunciamiento, pues, de lo contrario, se podría estar obstruyendo su cumplimento.
3.
CONCLUSIONES
La resolución del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado que absuelve un recurso de apelación interpuesto en el marco de un proceso de selección, no enerva la facultad del Titular de la Entidad de declarar la nulidad de dicho proceso de selección, siempre que la nulidad sea declarada por hechos distintos a los que fueron materia de tal pronunciamiento.
Jesús María, 18 de noviembre de 2008
MPC/.
� Cuyo Texto Único Ordenado ha sido aprobado mediante Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM.





� Aprobado mediante Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM.
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