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Programas disenados de acuerdo a las
necesidades de los usuarios

La Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado y su respectivo Reglamento establecen
que CONSUCODE tiene como uno de sus
objetivos generales, la difusion de la normativa.

La politica de capacitacion del Consejo Superior
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
en la perspectiva de un Estado moderno,
flexible y adecuado a las necesidades de Ia
sociedad, ha perfilado la estrategia de
capacitacién sobre la normativa de
contrataciones, no solo en funcién de la
demanda, sino también en funcidon de la
elaboracién de nuevos productos, de redefinir
conceptos, con el propésito de consolidar al
CONSUCODE como una Entidad con cobertura
nacional, con servicios de calidad y acorde a la
necesidad de sus usuarios.

El objetivo general del Plan de Capacitacién del
CONSUCODE es transferir conocimientos a los
funcionarios publicos y privados para la correcta
aplicacién de la normativa sobre las
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, de
tal forma que los recursos publicos se puedan
utilizar en forma eficiente y transparente y el
requerimiento sea atendido de manera eficaz y
oportuna.

Nuestra labor de capacitacion, asimismo, tiene
como objetivo alcanzar adecuados niveles de
calificacion pedagdgica y profesional,
administrando los mecanismos permanentes
de perfeccionamiento y especializacion. De la
difusién de la normativa se ha pasado a un nivel
de capacitacion donde los mecanismos de
perfeccionamiento y especializacién son Ia
expresion de los elevados niveles de calificacion
que pueden alcanzar los operadores de la Ley.

El perfeccionamiento y especializaciéon en los
Programas de Capacitaciéon, nos conduce a
formar especialistas en compras estatales, a que
permitird a las areas de abastecimiento, logistica
y administracién contar con personal adecuado
para la contratacion y adquisicion de bienes,
servicios y obras de calidad, oportunas y
econdémicas.

Dichos programas seguiran siendo nuestras
lineas de trabajo que orientaran la ejecucion
de las actividades de la Capacitacion en
compras estatales para el periodo 2006 -2010,
claro esta, desde una perspectiva estratégica y
descentralizada, contando con recursos

humanos y tecnolégicos necesarios para
cumplir las funciones que demanda la
realizacién de tales eventos.

Los Programas de Difusién e Informacién .- La
caracteristica principal es que son gratuitos, estos
programas estan destinados a orientar y proporcionar
a los usuarios aspectos generales sobre la normativa
de contrataciones y adquisiciones, son de indole
informativo y en su mayoria son de corta duracion,
entre los que podemos mencionar a las Charlas,
conferenciasy video conferencias

Los Programas de Capacitacion.- La Capacitacion se
concibe como un proceso de ensenanza - aprendizaje
destinado a que los participantes refuercen su
capacidad y adquieran nuevos conocimientos y
habilidades para operar la normativa,
implementando para tal propdsito eventos de
capacitacion de corta duracion, de contenido gradual
y bajo un esquema sistematizado de acuerdo a niveles
basico, perfeccionamientoy especializacion, sobre la
base de una capacitacion sistematizada y de calidad,
con evaluaciéon permanente y optimizando los
recursos mediante convenios y alianzas estratégicas.

Nivel Basico.- Abarca actividades de capacitacion
dirigido al conocimiento, actualizacién y/o
reforzamiento de los temas referidos a la normativa
sobre contrataciones, estan vinculados a las
funciones y proyecciones esenciales de la entidad y
cuyo contenido, que es una vision general sobre las
contrataciones publicas, deben ser conocidos por los
operadores que se estan iniciando en la aplicacion de
los diferentes procesos sobre compras publicas. En
este tipo de programas se tratan temas referidos a las
contrataciones desde la etapa de actos preparatorios
hasta la etapa contractual.

Nivel de Perfeccionamiento.- Estd constituido por
actividades de formacién en grupo para adquirir y/o
perfeccionar el conocimiento sobre aspectos
puntuales de Ia ley de Adquisiciones y Contrataciones
del Estado mediante métodos practicos y diversas
técnicas. Este nivel de perfeccionamiento permite a
los participantes el intercambio de experiencias y la
participacion interactiva; la aplicacion de diferentes
técnicas para reforzar el aprendizaje, asi como Ia
solucién de los problemas que se les presenten
durante el desarrollo de los casos.

Nivel Especializacién.- Comprende actividades de
nivel académico superior, que implica el estudio y
analisis sobre conceptos, procedimientos y métodos
referidos a las compras publicas, cuyos resultados
influiran positivamente en la gestion en Ia Institucién
que laboran y que forman parte del sistema logistico
integral ya que las compras publicas constituye uno
de los eslabones de la cadena total de
abastecimientos, a demas de ser un tema que
requiere toda una politicay doctrina.
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CON IMPORTANTES AHORROS PARA EL ESTADO

Por: Mario Arteaga Zegarra

Se realizé en el PRONAA la Primera

Subasta Inversa Presencial

Con la finalidad de facilitar y hacer mas eficientes las compras
estatales, la actual normativa de contrataciones y
adquisiciones del Estado contempla una nueva modalidad
de seleccion, a través de la cual las Entidades adquirirdn
ciertos bienes comunes o estandarizados, siguiendo un
procedimiento sumamente rapido que les permitira conocer
el resultado definitivo de un proceso de seleccién hasta en
nueve (09) dias habiles desde que es convocado, dado que
solamente se evaluara el precio que ofrecen los postores a
través de lances sucesivos, ya sean verbales o por medios
electrénicos, en un acto publico dotado de la mayor
transparencia y elementos de seguridad. Se trata de la
SUBASTA INVERSA PRESENCIAL.

Los bienes que deben ser adquiridos a través de este
mecanismo se encuentran incluidos, junto con las fichas
técnicas respectivas, en el Listado de Bienes Comunes
publicado en la pagina web del Sistema Electrénico de
Adgquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE):

www.seace.gob.pe, al cual deben acceder los funcionarios o
servidores publicos encargados cada vez que vayan a
convocar a un proceso de seleccion para la adquisicion de un
bien.

En tal contexto, el pasado dia martes 15 de noviembre, a las
10:00 a.m. se desarrollé el acto publico de presentacion de
propuestas, puja y otorgamiento de la buena pro de la
Adjudicacién Directa Selectiva por Subasta Inversa N° 011-
2005-PRONAA, convocado por el Programa Nacional de
Asistencia Alimentaria (PRONAA), para la adquisicion de
28,107 litros de aceite vegetal a ser entregados en las
ciudades de Abancay y Andahuaylas del departamento de
Apurimac, significando importantes ahorros para el Estado
en dinero y en tiempo, como demuestra €l siguiente cuadro
comparativo de dos procesos de selecciéon similares
realizados por el PRONAA para la Adquisicion de Aceite
Vegetal Comestible de 1 litro para la ciudad de Andahuaylas:

ADS N° 003-2005-PRONAA | ADS x Subasta Inversa N° AHORRO
011-2005-PRONAA
PLAZO* 96 dias 20 dias 76 dias
PRECIO S/. 4.28 S/. 3.58 16.36%

*Desde la convocatoria hasta el consentimiento de la Buena Pro.
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Por: Héctor Inga Huaman

DERECHOS DE LOS CONTRATISTAS:
Derecho al pago oportuno

Las normas de contrataciones y adquisiciones estan
intimamente relacionadas con las de ejecucion presupuestal,
pues éstas nos facilitan una mejor comprensioén de aquéllas,
las que trataremos en esta oportunidad con el tema sobre el
pago oportuno que debe realizarse en favor de los
contratistas.

En este sentido, el articulo 11° de Ia Ley' en concordancia
con el articulo 38° de su Reglamento® establece que es
requisito para realizar todo procedimiento de contratacion o
adquisicion tener la disponibilidad presupuestal, esto es, que
haya una prevision presupuestal en el marco del Presupuesto
Institucional de Apertura.

Establecida esta disponibilidad presupuestal, es procedente
que se inicie el procedimiento de contratacion, realizandose
el proceso de seleccidn que corresponda, en el que, una vez
otorgada la Buena Pro, se procede a la firma del contrato o a
la emision de la orden de compra o de servicios.

Ahora bien, el contrato, tanto en el ambito del derecho
administrativo como del derecho civil, viene a ser el acuerdo
para regular, modificar o extinguir una relacién juridica
patrimonial.

Este acuerdo requiere como minimo dos partes, que en el
caso de los contratos administrativos sujetos a la normativa
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado son: a) La
Entidad contratante; que asumiendo el pago del precio o la
retribucién correspondiente, requiere ser provista de bienes,
servicios u obras para el cumplimiento de sus funciones, y b)
El contratista, es la persona natural o juridica que debe
proveer los bienes, brindar los servicios o ejecutar la obra,
como consecuencia de haber obtenido la buena pro en un
proceso de seleccion (licitacion publica, concurso publico,
adjudicacion directa o adjudicacién de menor cuantia) y que
ha suscrito un contrato o recibido un orden de compra o de
servicios derivado del mismo.

Conforme se aprecia, cada parte se obliga frente a la otra a
cumplir con sus obligaciones contractuales en la forma,
modoy plazo acordado; a este tipo de contratos, se le conoce
en la doctrina con el nombre de contrato sinalagmatico o
bilateral.

Una vez suscrito el contrato o emitido la orden de compra o
de servicios, se genera lo que las normas de presupuesto
publico denominan el compromiso, es decir el acto mediante
el cual se acuerda la realizacién de los gastos previamente
aprobados.

En la ejecucién del contrato, se tiene como regla general que
una de las partes, que en el presente caso es el contratista,
deba cumplir primero con su prestacién (proveer el bien,
prestar el servicio o ejecutar la obra); para que luego la otra
parte - la Entidad - cumpla también con su obligacién

Entidad

contractual (el pago en favor del primero). Tal como se aprecia,
s6lo una vez que se ha verificado la ejecucién de la prestacion a
cargo del contratista, procede el pago por cuenta de la
Entidad’.

Acreditada la realizacion de la prestacion a cargo del
contratista, con la correspondiente conformidad de la
Entidad, en el aspecto presupuestal se produce el devengado
que es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de
pago, dando lugar a que ésta se afecte en forma definitiva en el
Presupuesto Institucional.

El paso siguiente, presupuestal y contractualmente, es el pago
a cargo de la Entidad contratante, el que debe realizarse
dentro del plazo previsto en la Bases o en el contrato, razén
por la cual es necesario que los proveedores que participen en
un proceso de seleccion verifiquen que en las Bases del
proceso o en el contrato se establezca con claridad el plazo
que tiene la Entidad para efectuar el pago.

Teniendo en cuenta que las normas de presupuesto
establecen cada uno de los pasos para la ejecucion del gasto,
no existe justificacion alguna para que las Entidades demoren
el pago a favor del contratista, debiendo prever que los plazos
contractuales de pago coincidan con los que requiere la
ejecucion presupuestal.

Por tanto, si ocurre el retraso en el pago, el contratista tendra
derecho a los intereses. Méas aun, si la demora es injustificada,
los funcionarios o servidores responsables pueden ser
pasibles de ser denunciados penalmente”.

Es importante y necesario que las Entidades cumplan con el
pago en los plazos previstos, puesto que la demora ocasiona
una serie de distorsiones como la de generar actitudes de los
proveedores de inflar sus cotizaciones a sabiendas que “las
Entidades demoran el pago”, lo que genera el incremento de
los costos de transaccion, afectando el uso eficiente de los
recursos publicos.

' Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, al que
en adelante se denominara la Ley.

* El Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 084-2004-PCM, al que
se denominara el Reglamento

® El articulo 237 del Reglamento, en concordancia con el articulo 35°
delalLey N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
establece que el pago a favor del contratista se realiza después de
ejecutada la prestacion a cargo de éste.

* El articulo 390° del CAdigo Penal establece que “el funcionario o
servidor publico que, teniendo fondos expeditos, demora
injustificadamente un pago ordinario o decretado por la autoridad
competente, sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor
de dos anos.




Colaboracién: César Palomino

Il Conferencia de las Americas sobre Compras Gubernamentales
“Mejorando los Procesos y Acceso”

Funcionarios Piblicos de Compras Gubernamentales asistentes a la Il
conferencia de las Américas

Con el propésito de proveer a los mas Altos Ejecutivos de
Compras Gubernamentales de las Américas una
oportunidad para discutir temas de importancia, revisar las
actividades llevadas a cabo por la Red Interamericana de
Compras Gubernamentales durante 2004-2005 y
establecer las prioridades, forma de financiamiento y
organizacion de las actividades 2005-2006, se llevo a cabo
del 31 de octubre al 3 de noviembre, en la ciudad de
Atlanta Estados Unidos, la Il Conferencia de las Américas
sobre Compras Gubernamentales “Mejorando los Procesos
y Acceso”, a la que fue invitado el doctor Ricardo Salazar,
presidente del CONSUCODE y el sefior César Palomino,
Gerente de Sistemas de este Consejo Superior.

La propuesta de forma de trabajo busco facilitar que los
Altos Ejecutivos de Compras Gubernamentales (AECG])
hagan el mayor uso posible de las oportunidades de
intercambios durante las actividades, para mejorar el
diseflo de iniciativas gubernamentales de interés
prioritario, explorar posibilidades de financiamiento y
acordar las formas de organizacién para llevarlas a cabo.

La Conferencia facilitd ademas actividades de cooperacion
entre los altos ejecutivos de compras gubernamentales de
las Américas en pos de mejorar la eficacia, eficiencia y
transparencia de los procesos de compras
gubernamentales. Se buscé también facilitar el acceso al
mercado de compras gubernamentales a todo tipo de
proveedores, atendiendo la creciente interdependencia
regional a través de los tratados comerciales, el intercambio
de experiencias y la busqueda de mejores practicas entre los
compradores y oferentes en todos los paises; apelando a la
definicion y aplicacion de “reglas del juego” comunes que
beneficien tanto a los proveedores como a los gobiernos.

Delegacion Peruana (de
izg. a der): Eduardo
Quispe - Representante
de la Comunidad
Andina, Ivan Miflin -
Director Ejecutivo de
Prompyme, Ricardo
Salazar - Presidente de
CONSUCODE y César
Palomino - Gerente de
Sistemas de Consucode.

Participacion Peruana

El primer dia del evento los oficiales de la contratacion
publica de todos los paises del continente americano se
juntaron para revisar los temas mas importantes y criticos
de la contratacion publica en el continente. El Dr. Salazar
expuso sobre los avances que se han producido en la
conformacién de la Organizacién Interamericana de
Instituciones de Compras Gubernamentales (OIICG). En
dicha reunion, se le hizo entrega a cada participante de un
file con toda la informacién respecto de la OIICG, en
espanol e inglés, esperando que, a inicios del 2006, los
paises se encuentren listos para firmar los estatutos
correspondientes.

Durante los dias 1y 2 de noviembre se realizaron diversas
presentaciones sobre la contratacién publica, contando
con la participacion de publico proveniente del sector
empresarial privado, publico y académico de varios paises
como: Estados Unidos, Brasil, Canada, Uruguay, México,
etc.

En el marco de estas presentaciones el Dr. Ricardo Salazar
tratd sobre los avances en la contratacion publica en el
Perd, resaltando el esquema de intereses involucrados en
la contrataciéon publica, los cambios normativos, las
nuevas modalidades de contratacion, la contratacion
electrénica, entre otros. Los asistentes expresaron especial
interés por conocer en mayor profundidad el "esquema
conceptual de intereses involucrados en la contratacion
publica en el Perd", tema por el cual el Dr. Salazar ha sido
invitado por sus similares de Republica Dominicana y
Paraguay para exponer la realidad de la contratacién
publica en el Perd.

Durante la sesion final, se invité a todos los asistentes, a la
reunién que se realizara en el Pert el préximo ano, donde
se espera poder concretar la formalizacion de Ia
Organizacion Interamericana de Instituciones de Compras
Gubernamentales (OIICG).
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