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OPINIÓN Nº 048-2010/DTN
Entidad:
Bizonte Black S.R.L.
Asunto:
Alcance del artículo 10º de la Ley de Contrataciones del Estado
Referencia:
Carta de fecha 19.05.10
1. ANTECEDENTES
Mediante el documento de la referencia, la Gerente General de la empresa Bizonte Black S.R.L. (en adelante, la “Consultante”) formuló una consulta referida al alcance de los impedimentos para ser participante, postor y/o contratista, contenidos en el artículo 10º de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo Nº 1017, (en adelante, la “Ley”).
2. CONSULTA Y ANÁLISIS

La Consultante formula las siguientes preguntas:

2.1 ¿Puede una empresa participar en los procesos de selección convocados en una jurisdicción de una provincia, donde un ex socio es regidor de la municipalidad provincial?
2.1.1. De conformidad con el literal c) del artículo 10º de la Ley, se encuentran impedidos de ser participantes, postores y/o contratistas “En el ámbito de su jurisdicción, hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo, los Vocales de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y Regidores”. (El resaltado es agregado).
Al respecto, debe indicarse que el referido impedimento se encuentra circunscrito al ámbito de su jurisdicción y tiene por objeto restringir la intervención de las personas mencionadas en las contrataciones que se lleven a cabo y así evitar conflictos de intereses que perjudiquen la transparencia y, en última instancia, la idoneidad de las contrataciones.

2.1.2. Ahora bien, a efectos de determinar el alcance de la jurisdicción a la que hace referencia el mencionado literal c) cabe señalar que el artículo 3º de la Ley 
Nº 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, dispone que “Las Municipalidades se clasifican, en función de su jurisdicción y régimen especial, en las siguientes:
1. Municipalidad Provincial, sobre el territorio de la respectiva provincia y el distrito del cercado.

2. Municipalidad distrital, sobre el territorio del distrito.

3. La Municipalidad de centro poblado, cuya jurisdicción la determina el propio concejo provincial, a propuesta del concejo distrital.”

De lo expuesto, se advierte que el regidor de una municipalidad provincial estará impedido de participar en un proceso de selección convocado dentro de su jurisdicción, la cual abarca la totalidad del territorio de la respectiva provincia, durante el ejercicio de su cargo hasta los doce (12) meses posteriores a haberlo concluido.
2.1.3. Adicionalmente, debe indicarse que el literal g) del artículo 10º señala que “En el ámbito y tiempo establecidos para las personas señaladas en los literales precedentes, las personas jurídicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una participación superior al cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria.” (El resaltado es agregado).
En tal sentido, el impedimento al que hace referencia el presente literal se encuentra comprendido dentro del período establecido en el numeral 2.1.2 de la presente Opinión, período en el que, tanto un regidor como las personas jurídicas en las que tenga o haya tenido una participación superior al cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio social
, se encontrarán impedidos de ser participantes, postores o contratistas, en los procesos de selección que convoque la municipalidad provincial dentro del territorio de la respectiva provincia.
Finalmente, resulta necesario señalar que el impedimento del literal c) del artículo 10º de la Ley se extiende al cónyuge, conviviente y los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de las personas detalladas en dicho acápite, de acuerdo con lo dispuesto en el literal f) del artículo 10º de la Ley.
2.2 ¿El ex socio de la empresa, que es regidor de la municipalidad provincial, tendrá algún poder, facultad, injerencia y/o toma de decisión de otra Entidad del Gobierno Central en el departamento de Ayacucho y por tanto, la empresa donde perteneció el ex socio estaría impedida para contratar con el Estado?
Tal como se indicó al absolver la consulta anterior, el impedimento referido al regidor de una municipalidad provincial se encuentra circunscrito al ámbito de su jurisdicción; es decir, se encontrará impedido de ser participante, postor y/o contratista en los procesos de selección convocados dentro del territorio de su provincia así como de sus respectivos distritos. 

Asimismo, dentro de los doce (12) meses posteriores al momento en que el regidor haya dejado el cargo, tanto él como las personas jurídicas en las que tenga o haya tenido una participación superior al cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria, se encontrarán impedidos de ser participantes, postores o contratistas, en los procesos de selección que convoque la municipalidad provincial dentro del territorio de la respectiva provincia.

En ese sentido, para que se configure el impedimento del literal c) del artículo 10º de la Ley, no resulta necesario que dicho regidor de la municipalidad provincial tenga algún poder, facultad, injerencia y/o toma de decisión en cualquier otra Entidad pública, pues solo se requiere que se configure las condiciones señaladas en este literal.
2.3 ¿La empresa que tuvo como ex socio a un regidor provincial puede participar en procesos de selección en la provincia donde ejerce funciones el Regidor?
Como se ha señalado al absolver la primera consulta, de acuerdo con lo dispuesto en los literales c) y g) del artículo 10º de la Ley, dentro de los doce (12) meses posteriores al momento en que el regidor haya dejado el cargo, tanto él como las personas jurídicas en las que tenga o haya tenido una participación superior al cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria, se encontrarán impedidos de ser participantes, postores o contratistas, en los procesos de selección que convoque la municipalidad provincial dentro del territorio de la respectiva provincia.

3. CONCLUSIONES
3.1 El regidor de una municipalidad provincial estará impedido de participar en un proceso de selección convocado dentro de su jurisdicción, la cual abarca la totalidad del territorio de la respectiva provincia, durante el ejercicio de su cargo hasta los doce (12) meses posteriores a haberlo concluido.
3.2 Durante el ejercicio de su cargo hasta los doce (12) meses posteriores a haberlo concluido, un regidor como las personas jurídicas en las que tenga o haya tenido una participación superior al cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria, se encontrarán impedidos de ser participantes, postores o contratistas, en los procesos de selección que convoque la municipalidad provincial dentro del territorio de la respectiva provincia.
3.3 Para que se configure el impedimento del literal c) del artículo 10º de la Ley, no resulta necesario que el regidor de la municipalidad provincial tenga algún poder, facultad, injerencia y/o toma de decisión en cualquier otra Entidad pública, pues solo se requiere que se configure las condiciones señaladas en este literal.
Jesús María, 06 de Agosto de 2010
JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN

Director Técnico Normativo
AFRR/.
� Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, es necesario precisar que las consultas que absuelve este Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos, de conformidad con lo dispuesto por el inciso i) del artículo 58° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo Nº 1017 y la Segunda Disposición Complementaria Final de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 184-2008-EF. En ese sentido, las conclusiones de la presente opinión no se encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna.


� Dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria.
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