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PRONUNCIAMIENTO N.° 038-2009/DOP

Entidad:

Fondo de Inversión en Telecomunicaciones  
Referencia:

Concurso Público Nº 0003-2008-MTC/24, convocado para la contratación del servicio de una empresa consultora que se encargue de realizar el estudio de evaluación de impacto de proyectos del FITEL 
1. ANTECEDENTES 

Mediante Oficio Nº 001-2009-MTC/CE-CP003-2008-MTC/24, recibido con fecha 13.01.09, el Presidente del Comité Especial a cargo del proceso de selección de la referencia remitió al Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (CONSUCODE) la observación formulada por la empresa ELECTRICISTAS MINEROS E.I.R.L., así como el informe técnico en el que sustenta las razones para no acogerla, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 28° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM, en adelante la Ley, y el artículo 116° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM, en adelante el Reglamento.
2. 
OBSERVACIONES

Observante:


ELECTRICISTAS MINEROS E.I.R.L.
Observación Única

Contra el factor de evaluación “Experiencia en la actividad y especialidad”
El observante cuestiona que se exija que la experiencia se acredite mediante contratos de consultoría relacionados con estudios de impacto socio-económicos de proyectos de desarrollo y/o infraestructura en áreas rurales, pues considera que tal exigencia restringe la participación de empresas.

En atención a lo manifestado, solicita que se permita acreditar la experiencia mediante contratos relacionados con análisis y realización de encuestas en temas de servicios públicos de telecomunicaciones en el sector rural, así con cualquier otro trabajo de naturaleza semejante.

Pronunciamiento

De acuerdo con el artículo 64º del Reglamento, la definición de los factores de evaluación resulta de responsabilidad exclusiva del Comité Especial, órgano colegiado que, al definirlos, debe cuidar que resulten objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, además de razonables y proporcionales.

Ahora bien, ante la observación formulada, el Comité Especial señala que la evaluación de impacto es la parte concluyente del sistema de evaluación de los proyectos, por lo que para hacer una evaluación de impacto debe tenerse conocimiento de todo el sistema, que incluye: la evaluación ex-ante, estudio de base, supervisión, monitoreo, evaluación intermedia, evaluación final y, finalmente, la evaluación de impacto que determinará si el programa produjo los efectos deseados; mientras que la encuesta es solo una técnica, que podría emplearse o no, para la recopilación de datos para la evaluación de impacto. Así, la entidad concluye que la experiencia en la realización de encuestas de servicios públicos de telecomunicaciones no se considera similar ni suficiente para la realización de estudios de impacto socio-económico de proyectos de desarrollo y/o infraestructura en el área rural.

Por tanto, en la medida que resulta de exclusiva responsabilidad del Comité Especial definir los factores de evaluación, y considerando el sustento esgrimido por la entidad, corresponde NO ACOGER la observación.

3. CONTENIDO DE LAS BASES CONTRARIO A LA NORMATIVA SOBRE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO

En ejercicio de su función de velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia de adquisiciones y contrataciones del Estado, conforme a lo señalado en el inciso a) del artículo 59° de la Ley, este Consejo Superior ha procedido a realizar la revisión de las Bases remitidas, habiendo detectado el siguiente contenido contrario a la Ley y su Reglamento.

3.1. Calendario del proceso
El Comité Especial deberá modificar, bajo su exclusiva responsabilidad, las fechas de integración de Bases, de presentación y apertura de sobres y del otorgamiento de la buena pro, para lo cual deberá considerar la fecha efectiva de notificación del presente Pronunciamiento, así como tener en cuenta que debe mediar un lapso no menor de cuatro (4) días hábiles entre la fecha en que el Comité Especial notifique la integración de Bases en el SEACE y la presentación de propuestas, a tenor del artículo 98º del Reglamento.

Cabe precisar que, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 107° del Reglamento, las personas naturales y jurídicas que deseen participar en el presente proceso de selección podrán registrarse hasta un (1) día después de notificada la integración de Bases; por lo que la fecha límite prevista para acceder al registro de participantes también deberá ser modificada tomando en cuenta la nueva fecha de integración.
3.2 Garantías

En aplicación de lo dispuesto en el artículo 213º del Reglamento, deberá suprimirse de la Cláusula Décima de la proforma del contrato la restricción de presentar sólo carta fianza “bancaria”, pudiendo presentarse cartas fianza emitidas por cualquier entidad bancaria o financiera autorizada para ello por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS).

4 CONCLUSIONES 

En virtud de lo expuesto, el CONSUCODE dispone:
4.1. NO ACOGER la Observación Única formulada por la empresa ELECTRICISTAS MINEROS E.I.R.L. contra las Bases del Concurso Público Nº 0003-2008-MTC/24, convocado para la contratación del servicio de una empresa consultora que se encargue de realizar el estudio de evaluación de impacto de proyectos del FITEL.
4.2. El Comité Especial deberá tener en cuenta las observaciones formuladas por el CONSUCODE en el numeral 3 del presente Pronunciamiento a fin de efectuar las modificaciones a las Bases del presente proceso de selección. 
4.3. Publicado el Pronunciamiento del CONSUCODE en el SEACE, éste deberá ser implementado estrictamente por el Comité Especial, aun cuando ello implique que dicho órgano acuerde bajo responsabilidad, la suspensión temporal del proceso y/o la prórroga de sus etapas, en atención a la complejidad de las correcciones, adecuaciones o acreditaciones que sea necesario realizar, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 116º del Reglamento.
4.4. A efectos de integrar las Bases, el Comité Especial también deberá incorporar  al texto original de las Bases todas las correcciones, precisiones y/o modificaciones dispuestas en el pliego de absolución de consultas y en el pliego de absolución de observaciones, de acuerdo con el numeral 4 del Anexo I del Reglamento.
4.5. Conforme al artículo 116º del Reglamento, compete exclusivamente al Comité Especial implementar estrictamente lo dispuesto por este Consejo Superior en el presente pronunciamiento, bajo responsabilidad, no pudiendo continuarse con el trámite del proceso en tanto las Bases no hayan sido integradas correctamente, bajo sanción de nulidad de todos los actos posteriores.
Jesús María, 27 de enero de 2009
JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN
Director de Operaciones
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