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PRONUNCIAMIENTO Nº 023-2011/DSU
Entidad:
Superintendencia Nacional de Administración Tributaria (SUNAT) 

Asunto:
Concurso Público N° 0003-2011-SUNAT-2I0000, convocado para la contratación del servicio de carga, descarga y manipuleo de bienes y mercancías para operativos diversos de la Intendencia Regional Lima.
1. ANTECEDENTES 

Mediante Oficio Nº 0001-2011-SUNAT/CP Nº 0003-2011-SUNAT/2I0000 recibido el 09.JUN.2011, el Presidente del Comité Especial del proceso de selección de la referencia remitió al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) la única observación presentada por el participante PROFESIONALES EN MANTENIMIENTO S.R.L., así como el informe técnico respectivo, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 28 del Decreto Legislativo Nº 1017, en adelante la Ley, y el artículo 58 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 184-2008-EF, en adelante el Reglamento.
2. OBSERVACIONES 

 OBSERVANTE:  

PROFESIONALES EN MANTENIMIENTO S.R.L.
Observación  Única:
Contra los requerimientos técnicos mínimos

El participante ha solicitado que se establezca en las Bases que la contratación materia de la presente convocatoria corresponde a la modalidad de intermediación laboral, pues considera que las actividades y tareas que comprende el servicio, conforme ha sido establecido en los términos de referencia, consisten principalmente en el servicio de carga y descarga, actividades que no formarían parte de las actividades principales de la SUNAT. 

Adicionalmente, el participante señala que debe tenerse en cuenta el Informe de actuaciones inspectivas derivado de la Orden de Inspección Nº 8281-2011-MTPE/2/12.3, que ha determinado que las actividades de estiba y desestiba son complementarias a las labores de la SUNAT, y que la normativa ha establecido que no corresponden ser prestadas como tercerización de servicios sino como intermediación laboral. 
En atención a lo anterior solicita que se incluya como documento de presentación obligatoria el Certificado de Inscripción vigente en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que prestan Servicios de Intermediación Laboral – RENEEIL.  

Pronunciamiento

En el presente caso, de la revisión de las Bases se advierte que el objeto del presente proceso de selección se ha definido como la contratación del servicio de carga, descarga y manipulación de bienes y mercancías para operativos diversos
. 

De otro lado, se aprecia que en el numeral 6.1 del Capítulo III “Términos de referencia” de las Bases, se ha detallado las labores que incluye la presente convocatoria: 

“Alcance del servicio 

6.1 El servicio de carga y descarga y manipulación de mercancías a contratar es de naturaleza no continua y será requerido según necesidad, con el fin de realizar las acciones de control que se detallan a continuación, durante su ejecución:

6.1.1 Servicio de carga y descarga para operativos de control de transporte de mercancías en puestos de control.

6.1.2 Servicio de carga y descarga para operativos de control de transporte de mercancías en carreteras y/o en zonas urbanas.

6.1.3 Servicios de carga y descarga para operativos de sustentación de mercadería.

6.1.4 Servicio de carga y descarga para otros operativos en los que se realice el control de mercancías y/o el comiso y/o embargo de las mismas”. 
Dentro de ese contexto, el participante sostiene que, de lo previsto en el Capítulo III de las Bases se desprende que el objeto de la presente convocatoria consistiría en la contratación del servicio de carga y descarga y, por ende, debería contratarse a una empresa de intermediación laboral que deberá acreditar tal condición durante el proceso de selección. 
Sobre el particular, el Comité Especial al absolver la presente observación precisó lo siguiente: “…los servicios a contratar: carga, descarga y manipuleo de bienes y mercancías, que serán contratadas para la División de Operaciones Especiales contra la informalidad – DOECI de la SUNAT, son actividades de naturaleza no continua y que forman parte importante de la actividades de inspección, comisos e internamientos que ejecuta dicha área usuaria, de acuerdo al Reglamento de Organizaciones y Funciones de la SUNAT .

El Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo mediante el Informe Nª 030-2011-MTPE/3/17.1-LRTH de fecha 30/05/2011, ha señalado que la contratación del citado servicio no debe ser contratado por intermediación laboral, debido a que el servicio de carga, descarga y manipuleo de bienes son propios de la actividad principal de SUNAT.

En tal sentido no corresponde requerir al postor ganador de la buena pro el certificado de inscripción en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que prestan servicios de intermediación laboral – RENEEIL”.  

Con relación a ello, debe tenerse presente que el artículo 13 de la Ley, concordado con el artículo 11 del Reglamento, establece que la definición de los requerimientos técnicos mínimos es de exclusiva responsabilidad de la Entidad, sin mayor restricción que la de permitir la mayor concurrencia de proveedores en el mercado, debiéndose considerar criterios de razonabilidad, congruencia y proporcionalidad.

Adicionalmente, el artículo 29 de la Ley, concordado con el artículo 61 del Reglamento, dispone que los requerimientos técnicos mínimos son las características técnicas, normas reglamentarias y cualquier otro requisito establecido en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratación.

Al respecto, cabe señalar que de la revisión del Texto Único de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de Trabajo y Promoción del  Empleo, se aprecia que la Dirección de Promoción del Empleo es la dependencia competente para la inscripción en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan actividades de Intermediación Laboral. 
Es así que, la Subdirectora de Promoción del Empleo emitió el Informe Nº 030-2011-MTPE/3/17.1-LRTH, a través del cual señaló que los servicios de carga y descarga no deben ser contratados por la SUNAT a través de intermediación laboral, y que fue tomado como referencia por el Tribunal del OSCE para emitir la Resolución Nº 1005-2011-TC-S4 sobre una controversia referida a la exigencia del Certificado de Inscripción vigente en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que prestan Servicios de Intermediación Laboral – RENEEIL.
Por tal razón, constituyendo competencia de la Entidad la determinación del objeto de la convocatoria, sus términos de referencia, y los requisitos que deben cumplir los proveedores interesados en el proceso, y considerando que, de lo señalado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo, lo dispuesto por la entidad resultaría concordante con lo establecido por la normativa, este Organismo Supervisor ha dispuesto NO ACOGER la observación única.

3. CONTENIDO DE LAS BASES CONTRARIO A LA NORMATIVA SOBRE CONTRATACIONES DEL ESTADO

En ejercicio de su función de velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contrataciones del Estado, conforme a lo establecido en el inciso a) del artículo 58 de la Ley, este Organismo Supervisor ha procedido a realizar la revisión de las Bases remitidas, habiendo detectado el siguiente contenido contrario a la Ley y el Reglamento.

3.1 Garantía de seriedad de oferta

En el literal b) del numeral 2.5 del Capítulo II de las Bases, referido a la documentación que debe incluir la propuesta económica, se ha indicado que el monto de garantía de seriedad de oferta es de S/. 16,786.00 (dieciséis mil setecientos ochenta y seis con 00/100 Nuevos Soles); sin embargo, seguidamente se indica que dicho monto corresponde al 1% del valor referencial. 

Al respecto, se advierte que el monto equivalente al 1% del valor referencial asciende a S/. 16,785.56 (dieciséis mil setecientos ochenta y cinco con 56/100 Nuevos Soles), por lo que, siendo que el 1% del valor referencial no concuerda con el monto indicado en las Bases, deberá definirse claramente si el monto de la garantía de seriedad de oferta que los participantes deberán presentar debe ser equivalente al 1% del valor referencial (S/. 16,785.56), o si deberá otorgarse por el monto consignado en las Bases (S/. 16,786.00).

4. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, este Organismo Supervisor ha dispuesto:

4.1. NO ACOGER la Observación única formulada por el participante PROFESIONALES EN MANTENIMIENTO S.R.L. contra las Bases del Concurso Público N° 0003-2011-SUNAT-2I0000, convocado para la contratación del servicio de carga, descarga y manipuleo de bienes y mercancías para operativos diversos de la Intendencia Regional Lima.

4.2. El Comité Especial deberá tener en cuenta las observaciones formuladas en el numeral 3 del presente Pronunciamiento a fin de efectuar las modificaciones a las Bases que hubiere a lugar. 

4.3. Publicado el Pronunciamiento del OSCE en el SEACE, el Comité Especial deberá implementarlo estrictamente, aun cuando ello implique que dicho órgano acuerde bajo responsabilidad, la suspensión temporal del proceso y/o la prórroga de sus etapas, en atención a la complejidad de las correcciones, adecuaciones o acreditaciones que sea necesario realizar, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 58º del Reglamento.

4.4. A efectos de integrar las Bases, el Comité Especial también deberá incorporar  al texto original de las Bases todas las correcciones, precisiones y/o modificaciones dispuestas en el pliego de absolución de consultas, en el pliego de absolución de observaciones y en el Pronunciamiento, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 60º del Reglamento.

4.5. Conforme al artículo 58º del Reglamento, compete exclusivamente al Comité Especial implementar estrictamente lo dispuesto por este Organismo Supervisor en el presente Pronunciamiento, bajo responsabilidad, no pudiendo continuarse con el trámite del proceso en tanto las Bases no hayan sido integradas correctamente, bajo sanción de nulidad de todos los actos posteriores.  

4.6. Al momento de integrar las Bases el Comité Especial deberá modificar las fechas de registro de participantes, integración de Bases, presentación de propuestas y otorgamiento de la buena pro, para lo cual deberá considerar que, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 53° del Reglamento, las personas naturales y jurídicas que deseen participar en el presente proceso de selección podrán registrarse hasta un (1) día después de haber quedado integradas las Bases, y que, a tenor del artículo 24º del Reglamento, entre la integración de Bases y la presentación de propuestas no podrá mediar menos de cinco (5) días hábiles, computados a partir del día siguiente de la publicación de las Bases integradas en el SEACE.                          


Jesús María, 23 de noviembre de 2011

SOFIA PRUDENCIO GAMIO
Directora de Supervisión
PHC/.
� Así ha sido indicado en el literal b) del Capítulo III de las Bases.





