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OPINIÓN N.º 001-2008/DOP
Entidad: 
Zona Franca de Tacna (ZOFRATACNA) 

Asunto:
Convocatoria a un proceso de adjudicación de menor cuantía por declaratoria de desierto
Referencia:
Oficios N.ºs 1069, 1105 y 1207-2007-GG-ZOFRATACNA, y Oficios N.ºs 011 y 028-2008/GG-ZOFRATACNA 
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Gerente General de la Zona Franca de Tacna (ZOFRATACNA), en adelante la Entidad, consulta sobre la interpretación correcta del artículo 32º del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM.
2. CONSULTA Y ANÁLISIS
La Entidad consulta respecto al tipo de proceso de selección que debe implementarse luego de que una adjudicación directa pública ha quedado desierta en dos oportunidades, teniendo en cuenta que en ambos casos hubo participación de postores, pero fueron descalificados por no cumplir con los requisitos mínimos exigidos en las Bases.
Sobre el particular, cabe señalar lo siguiente:

2.1. En atención a lo dispuesto en el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM, en lo sucesivo la Ley, la Segunda Disposición Final de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM, en lo sucesivo el Reglamento, y el procedimiento 26 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF, y modificado mediante Resoluciones Ministeriales Nºs 727-2007-EF/10 y 022-2008-EF/10, el presente análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, sin hacer alusión a aspectos específicos. En ese sentido, las conclusiones de la presente Opinión no se encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
2.2. El artículo 32° de la Ley señala que “el proceso de selección será declarado desierto cuando no quede válida ninguna oferta y parcialmente desierto un proceso de selección cuando no quede válida ninguna oferta en alguno de los ítems identificados particularmente
 (…) En el supuesto que una licitación pública, concurso público o adjudicación directa sean declarados desiertos por ausencia de postores hasta en dos oportunidades, se convocará a un proceso de Adjudicación de Menor Cuantía” (El resaltado es agregado). 
2.3. Por su parte, el artículo 30º de la Ley prescribe que “en todos los procesos de selección sólo se considerarán como ofertas válidas aquellas que cumplan con los requisitos establecidos en las Bases” (El resaltado es agregado).
2.4. En relación con lo expuesto, si bien parecería que existen dos supuestos para la declaración de desierto (uno, la inexistencia de ofertas válidas, y, otro, la ausencia de postores), debe tenerse presente lo referido por el artículo 77° del Reglamento, según el cual se convocará a una adjudicación de menor cuantía para los procesos declarados desiertos, no habiéndose hecho distinción alguna en función de los motivos de dicha declaratoria.

Además, debe considerarse que, de acuerdo con el artículo 30º de la Ley, “en todos los procesos de selección sólo se considerarán como ofertas válidas aquellas que cumplan con los requisitos establecidos en las Bases” (El resaltado es agregado), evaluación que presupone la presentación de propuestas. 
2.5. En ese sentido, de lo señalado se desprende que la declaratoria de desierto en un proceso de selección se genera cuando no queda oferta válida alguna, ya sea porque las ofertas presentadas no cumplen con los requisitos establecidos en las Bases o porque no se presentaron propuestas. 
Adicionalmente, tomando en consideración el principio de economía
, y en general, la finalidad de los principios que rigen las contrataciones y adquisiciones del Estado, prevista en el último párrafo del artículo 3° de la Ley
, resulta razonable que se permita recurrir a un proceso de selección más expeditivo como la Adjudicación de Menor Cuantía, en aquellos casos en los cuales, pese a haberse instaurado las condiciones que permitan la pluralidad de postores a efectos de seleccionar la mejor propuesta, no hubiese sido posible adjudicar la Buena Pro en dos convocatorias consecutivas referidas a un mismo proceso de selección. 
2.6. En consecuencia, en caso se produzcan dos declaratorias de desierto consecutivas en un mismo proceso de selección, deberá convocarse una adjudicación de menor cuantía, atendiendo estrictamente a lo señalado en el último párrafo del artículo 32° de la Ley. Así, no resulta relevante si alguna de ellas tuvo como origen la ausencia de postores, ya que la normativa sobre contrataciones y adquisiciones del Estado no ha incluido un tratamiento normativo distinto atendiendo al hecho que genera la declaratoria de desierto.
3. CONCLUSIÓN
En caso una licitación pública, concurso público o adjudicación directa sea declarada desierta hasta en dos oportunidades, sea deberá convocar una adjudicación de menor cuantía. 
Jesús María, 18 de enero de 2008
MSH/.
� En adición a lo señalado, el numeral 2 del artículo 203° del Reglamento también establece la posibilidad que la Entidad declare desierto un proceso de selección luego del otorgamiento de la Buena Pro. En este caso la declaración de desierto se genera porque el contrato no se llegó a celebrar oportunamente, debido a que tanto el postor que obtuvo la Buena Pro como el postor que ocupó el segundo lugar en el proceso de selección, no acudieron al llamado de la Entidad para la suscripción del contrato.





� Artículo 3°.- Principios que rigen a las contrataciones y adquisiciones.-





(…)


“ 6. Principio de Economía: En toda adquisición o contratación se aplicarán los criterios de simplicidad, austeridad, concentración y ahorro en el uso de los recursos, en las etapas de los procesos de selección y en los acuerdos y resoluciones recaídos sobre ellos, debiéndose evitar en las Bases y en los contratos exigencias y formalidades costosas e innecesarias”. 





� “Los principios señalados tienen como finalidad garantizar que las Entidades del Sector Público obtengan bienes, servicios y obras de calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados…”.





