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T.D: 490851

OPINIÓN Nº 050-2011/DTN

Entidad:
Electrosur S.A.
Asunto:

Documentos de acreditación de la experiencia del postor
Referencia:
G-1004-2010 
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Gerente General de Electrosur (en adelante, la “Entidad”) consultó a este Organismo Supervisor respecto de la presentación de los documentos que acrediten la experiencia del postor, en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017 (en adelante la Ley), y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF
 (en adelante el Reglamento).

2. CONSULTA Y ANÁLISIS
Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, es necesario precisar que las consultas que absuelve este Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos, de conformidad con lo dispuesto por el inciso i) del artículo 58 de la Ley y la Segunda Disposición Complementaria Final de su Reglamento.
En ese sentido, las conclusiones de la presente opinión no se encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

La Entidad consulta lo siguiente:
2.1. ¿Cuál es la definición de experiencia del postor y cuál es la correcta aplicación del artículo 44º del Reglamento? En el supuesto caso que el Comité Especial, en la etapa de evaluación de la propuesta técnica del postor, referida a su experiencia en la contratación de bienes, encuentre en la documentación adjunta comprobantes de pago y facturas por la venta de suministros de bienes que han sido emitidas por otra empresa que tiene razón social distinta a la empresa que el postor representa en el referido proceso de selección, ¿Podrá entonces el Comité Especial admitir dicha documentación como válida y asignarle el puntaje máximo o debe descalificar la propuesta? ¿Cuál es el procedimiento a seguir teniendo en cuenta que el postor se ha presentado en forma individual y no consorciada con otra empresa?
2.1.1 De acuerdo a lo establecido por este Organismo Supervisor en anteriores pronunciamientos
, la experiencia es entendida como la destreza adquirida por la práctica reiterada de una conducta durante un período determinado de tiempo. 
Ahora bien, cabe precisar que los factores de evaluación, a diferencia de los requerimientos técnicos mínimos cuya finalidad es la admisión de las propuestas, tienen como objeto la asignación de puntajes de acuerdo a los criterios establecidos en la Bases; por lo que, su cumplimiento es facultativo y no obligatorio como en el caso de los requerimientos técnicos mínimos.  

Al respecto, el literal f) del artículo 44 del Reglamento, dispone que la experiencia del postor se calificará considerando el monto facturado acumulado por el postor durante un período determinado de hasta ocho (8) años a la fecha de la presentación de propuestas, por un monto máximo acumulado de hasta cinco (5) veces el valor referencial de la contratación o ítem materia de la convocatoria.
Adicionalmente, se establece que dicha experiencia se acreditará mediante contratos y la respectiva conformidad por la venta o suministro efectuados o mediante comprobantes de pago cuya cancelación se acredite documental y fehacientemente. Así, resulta relevante que los documentos aportados por los postores acrediten la existencia de dicha práctica reiterada o, en otras palabras, que acrediten que las ventas o suministros efectuados anteriormente, por dichos proveedores, (de bienes iguales y/o similares) se ejecutaron de manera efectiva.
2.1.2 Ahora bien, en relación con la experiencia acreditada por un postor en consorcio, el artículo 48 del Reglamento dispone que, el consorcio podrá acreditar como experiencia la sumatoria de los montos facturados de aquellos integrantes que se hubieran  comprometido a ejecutar el objeto materia de la convocatoria.

De lo expuesto, se advierte que la experiencia que debe acreditarse, en todos los casos, será la que le corresponde al postor del proceso de selección o a los integrantes del consorcio, de ser el caso. En tal sentido, no resulta válida la presentación de documentos que acrediten la experiencia de una persona natural o jurídica, distinta del postor o, en el caso de consorcios, de alguno de sus integrantes.

2.2. En aplicación del último párrafo del artículo 44º del Reglamento, ¿El Comité Especial puede establecer otros factores de evaluación en las Bases de adquisición de bienes? De ser así, ¿Cuáles serían los otros aspectos que debe comprenderse en las Bases?
En principio, debemos precisar que los factores de evaluación forman parte de la metodología de evaluación y calificación que debe preverse en las Bases de todo proceso de selección, a fin de garantizar que la Entidad convocante identifique la mejor propuesta, en función de la calidad y tecnología requeridas, dentro de los plazos más convenientes y al mejor costo total.
Con relación a la presente consulta, el artículo 44 del Reglamento establece los factores de evaluación que podrán considerarse en las Bases de los procesos de selección para la contratación de bienes
, indicándose además que el Comité Especial podrá establecer otros factores de evaluación.

Ahora, para definir otros factores distintos a los señalados en el artículo 44 del Reglamento, debe tenerse presente que la normativa sobre contratación pública señala que los factores de evaluación técnicos a ser utilizados deberán ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo sujetarse a criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Asimismo, cabe precisar que la metodología de evaluación comprende, además de los factores, los criterios para su aplicación, los puntajes, su forma de asignación y la documentación que deben aportar los potenciales proveedores para acceder a estos.
3. CONCLUSIONES

3.1 La experiencia que debe acreditarse, en todos los casos, será la que le corresponde al postor del proceso de selección o a los integrantes del consorcio, de ser el caso. En tal sentido, no resulta válida la presentación de documentos que acrediten la experiencia de una persona natural o jurídica, distinta del postor o, en el caso de consorcios, de alguno de sus integrantes.
3.2 La normativa sobre contratación pública indica que, en los procesos de selección para la contratación de bienes, el Comité Especial podrá establecer otros factores de evaluación, los que deberán ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo sujetarse a criterios de razonabilidad y proporcionalidad. 
Jesús María, 05 de mayo de 2011
AMALIA MORENO VIZCARDO
Directora Técnico Normativa (e)
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�  Modificado mediante Decretos Supremos Nº 021-2009-EF y 154-2010-EF.





� Pronunciamientos Nº 518-2008/DOP, Nº 087-2009/DOP y Nº 096-2009/DOP.


� Entre ellos se indican: plazo de entrega, garantía comercial del postor y/o del fabricante, disponibilidad de servicios y repuestos, capacitación del personal de la Entidad, mejoras a las características técnicas de los bienes, experiencia del postor y cumplimiento de la prestación.





